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Wstnp

Uzasadnienienie wyboru tematu

Pandemia COVIEL 9, kt - -ra wybuchga na poczNtku 202
[WHQ], 2020) okazaga sin wydarzeniem bezpr e

wywoguj Nc gl obal ny kryzys zdrowotny. Poc
Sih rozprzestrzeni gy i wpgynngy na obsmaryk cj ol
gospodarocg i s pneiee ma l na cagym Swiecie. W pierw
pandemi. odnot owano kil kaset milion-w potw
milionéw zgordw w skali globalne{fpor WHO, 2024) . Spowodowago t o,
roku trwani a pandemi. rzNdy wi el u kraj - -w
i przeciwdziagaj Nce wirusowi. $rodki te, t

policyjne czy zamr,anflangye odedcrialir ypawrbN andl
rozprzestrzeniania sifn wirusa, l ecz ich sk
w funkcjonowaniu gospodarki (por. Akinwande, Boustras, Akhagba i Benson, 2025).
We d gQuggnisation for Economic Gaperation and Developmef@ECD] (2025), pandemia
COVID-19 znaczNco zwifikszyga niepewnoSi polit
dostaw zostagy powaUrsiigl mak §-wadn e,wnoeo smprazde(
wzrost bezrobocia iDodgwi ammdiczzern iaa tmo hiklar@a$oi,
gospodarki sN aaazsphK podaNnmanseN one na zal
kryzys:- w. JednoczeSHi9e umwdrnddbemind jnE@v@tjn@ c z e
pa@Est wow ynmihimalizowaniu negatywnych skutkbw kryzysuzdrowotnego

oraz gospodarczeg®y. 't ym kontekSci e Lomlparn die mi m19CO¥0 2
dogl obal nego kryzysu finansowego z 2008 r
w podobny spos- b, tzn. gwagt owny mi spadkan
o globalnym zasingu. Wydaje s i-1d poeggdaa yrk,, Ue
Ue stanowi ga ona egzogenny szok zdrowotny
winkswobéSniejszych globalnych kryzys-w g
nierbwnowag finansowych, walutowych czy makroekonomicznych. Z tego powodu pandemia
zwr - ci ga szczeg-Il nN uwagn badaczy na cagym
Tr-dgo ksyadgasmucmgego wywoganego czynni kiem n
pandemii dostrzeUono, Ue - wczestajowlnyjgkays (¢
kryzys wywogdany pandemi N, §gNczy wwtgabikeail ¢ f



orazekonomi cznN, wy muszzNadjadwenownodb rnialxizeijdiz i p o |

gospodarczej, jak i mechanizméw ochrony zdrowia publicznego.
Przedmiot rozprawy, cele naukowe, problemy i hipotezy badawcze

Temat dysertacji doktas ki e | zostagdg : OkddeSlagrywanij @ako p
COVID-19 na gospodarkikrajoo zr - Oni cowanych wyami prayhkg&d
Polski, SzwecjiiHiszpaniUz asadni eni em wyboru dla tak prz

jest potrzela identyfikacji i zrozumieniad z i angtgu@&onalnych poprzez wykorzystanie

kt -rych Polska, Szwecja i Hi s-AaPpaonrazzaowagc
j €] zjawi ska kryzysowe. JednoczeSnie nal e(
kryzysu gospodarczego nie ma jednej, powsze
w formugowaniu sNd-w o charakterze i s k
Wieled asycznych opracowa G, m. i n. Kindl eberge
(2009) opisuje kryzysy finansowe I wal ut ow
wewnntrznych napi il ekonomicznych [ pr zek
gosmpdarczym. Na tym tle pandemia COMID9 j awi sin j ako zj a\
poni ewaU staga sin impulsem do opracowani a

Fr-dgem zadamania gospodarczedgW zwt &g k,gi T ¢
W ninigiszej pracyp o d j N t przegstawienia typologii globalnego kryzysu gospodarczego
orazrekonstrukcji kryteriowego¥ r - de g .

W tym kontekSci e, Matijevil, Zielinski i

Ue pandemia =zadziagaga niczym akcelerator
restrykcj e, w tym sanitarne, wywogaga zmi.
prowadzNc do spadku PKB, zamroUenia cagyect
Podom N opi ni i wwrzavzriagx aY aNcd) e(wpa@aAide mi a dopr owa
zagamania na rynkach finansowych i zavwk g - ce
Rozpoznano takUe szereg konsekwencj.i spog
konsumenckich, wzrost ni epewnoSciiing2025. zmi :

Pomimoupgdgywu kil ku | at odd ewywhuy ceh s i pla ,sdyesmieimat
nad jej gospodarczymi skutkan.u bl i kowane analizy obej muj N
makr oekonomi czne, j ak i studia por-wnawcze
na pandemie (por. Reza, Ahmed i Choudhury, 2025; World Bank, 2025). Dotychezaso
badania wskazuj N m.inpaGsa wfpagoNzeol o Bkuek:



gospodar ki oraz znaczenie koor dyBrakgjgjednak zi a g
poggdnbiwygnaéodaezego goszczegdine krajen a we t w obrnbie
jednolitegoorganizmu gospodarozpolitycznego jakim jest Unia EuropejskfJE)-podj n gy
znaczNco odmi enne dziagani a instytucjonal
Z tego wzgl Adu w oprocachargktergsgliantydovidorychdazd jaig,a E
instytucjonalnych podejmowanych przezpodmioy mi n d z y nea mpraedstawiono
szczegz§oawe np atlEl T Nacyc h ¢ zjgPolkikSzwed)i i RIZpanii.

WYybor ten- oprocz oczywissik oni ecznoSci zawi Ue nrioaz | perg-ghoyS c
mat eri agu -bzaodsatwacGz eggok onany w o0 p aPo @ierwszep cC z
dost AgedmlBdnycrd anych, co umoUl i wi o o¥Pprarcgaechb
Po drugie,z r - Uni cpoowdaen;i Sel d,oo0 dp amadjebnairid z i e | restr.
w Hiszpanii, poprzez |iberalny model szwedz
odmi ennoSi instytucjonaingch,way@® ul t ur owych. Po czwar
sytuacji gospodarczgeograficznej od gospodarki opartej na turystyce w Hiszpanii,
przez stabilN g o s p skdndynawsK a (bo gospodar ki r oEuwjeaj Nc N
S r od kKWsehodniej. Taku j ndobprpr zypadk: - w do draedkaonn sat r wrko
przebiegu dzi aga @chayceéngicoh/ i Wioevly@\Wwy mirarzowe g o

i skutkow.

Wkont epBwy&szycmarl eddlwaGa@&@walOyi, Ue w | iter:
sin pewne sugestie dotyczNcego tego, Ue u\
zarownoz n acozdmN enno Sl rozwi Nza® instytucjonalny
(por. North 1990; North, 1991; Chang 2007; Changd201L Le gi nd ¥, 2021) . P

mo g N odimjehnesystemy instytucjonalne oraz ich elementy, jak instytucje nieformalne,
w postaci kul tury, czy i naczej silnie
al bo pozi om 2z a JUrbzamidnego jakp nog&nore reaufgroe interpersonalne)

l ub i nstytucjonal nego. Zmi enne te mogN de
i nstytucj. formal nych (np. przepis-w prawn)
jakisams pos-b ich wdraUania. MoUna podejmamanych st r o

w Szwecji podczas pandemii COMI®,gd zi e sil ny kapitag spoge
Spogecszpnryzny j ag skutecznemu wdr aUani u rozwi
Warto zaznaczyl, Oe w wwyimnkkagiz inSytucje formatng p a d k
nie przybieragy formy nakaz-w czy zakaz- - w,
sin do nich stosowago. Z kol ei w krajach



np. w Polssttal avgjmdizewpr owadzagy obligatory|]
liczbn przepis-abywywkyormuaswdzypcochUNdane zachow
co nie zawsze przekgadagdgo sin na wysokN sku
potrzebn poggnbionych bada® nad rol N syste
Kkulturowego, w ksztagtowani u dziaga®& podce
oraz jej skutki. Niniejsza rozprawa wychodzi naprzeciw tej potrzébi,c z Nc y wéir s p e
ekonomicznN, i nstyt ucjpoorpalzreN, cw adtogSknti eardytsrtay
wybranych paGstw Uni.i Eur elp.ej ski ej wobec pa

Pierwszymproblemem badawczymawartym wtejpracyj e st wyj aSni eni e c:
to w jaki sposob pandemia COWD 9 jako zjawi sko ponadna
sifn do zagGamani a Fom jatomiwe |t agko s o drvmhapa wa n e
systematyzacji u p o r za\dellzg magemadtpandemij co ma umo Ul i wi |
dyskursu acharakterzanaukowym.Drugi problem badawczy dotycnatomiastvy j a Sni e ni
jak zr-Unicowanie syst eawawjybn st yWtzu ajgand lamyt g
orazj aka bykat dabmespéhiiue oz g § - vetem mracy jakim jest
odpowi ed¥ :ncazypyztrandnd cowane uwarunkowani a

Szwecj i [ Hi szpani i determi nowagy wyb.r [
Maj Nc na uwadze powyUszy cel gg-wny sformug
1 wskazani e [ wyjaSnienie podstaw teor

I ich klasyfikacj;

1 wskazani e [ wyj aSnienie typol ogi i
i ich klasyfikacij;

1 identyfikacja koncepcji instytucji, mechanizmoéw zmian instytucjonalnych i systemu

instytucjonalnego oraz jego stabilnoSci;
f charakterystyka i opis wymiar-w Kkulturow
T rekonstrukcj) a przebiegu pandemi. [ c

instytucjonalnych podejmowanych w Polsce, Szwecji i Hiszpanii oraz proba

por -wnania ich skutecznoSci

Realizacjac el - w szcunemg Ubacwindih w | aki spos-b wybi
sin z tym samym gl obalnymaovyMdmaenee, r aawi

instytucjonalne oraz jakiskutkigos podar cze i spojgeczne one



g § - wreaugbadawczegoyy o d r i ipytania badawcze ktérek o r e s pocelami j N

0szczeg-chpakteyzen Pyt ani a te sformugowano nastn
1. Jakie sN charakterystyczne ceazjegpTfgl oda? n
(rozdziag 1)

2. Jaki e sN cechy gl obal nego kryzysu gosp
COVID-19iczy pandemia mpegobfir oxdle&ma 49
3.Jaki e dziagania instytucjonalne podjnto

napand  €omvIiDi19?( rozdzi ag | ) .

4. Czyzr - Uni cowane uwar un Kw tyna kultusowe) dnest t eyrt mii cnj uoj
wybor formyd z i a § a & a n t(yrcoozvdilxfi cavgy cl hl ?

5. Czy zr-Unicowane wuwarunkowania instytuc
skutecznoSIi dzi a(grao® ddxfitaydc olvlii d owy c h ?

6. Jak wdr a Dzanialantycovidlowek or espondowady z przetk
w Polsce,SzwecjiiHi szpanii oraz jaka bygazdkiua@gctlk

W oparciu o postawi crnie offetzaitj.izar bstifna rinouaonvea nsc

instytucjonalne determinuj N wyb-r skutec:
Na jej podstawie- i ze wzglndu na ograniczony -zakre
utworzonohi pot ez fit jg.g - 2wm-NUni cowane systemy i nst.)
i Hiszpanidet er mi nowagy wyb:r [ skutecznoSi ant
Il nny mi sgowy, to wdgaSnie uwarunkowania insi

[ restrykcyjnoSi wdraUanych r ejakiPblska; ziveciant y c
[ Hi szpani a. Tym samym, w pewnych warunkac
s k glasnidla wprowadzania wielu dziaga® aoagtNl i g:
przewalaobowi Nzkowe zalecenia i rekomendacij
j est z a gwalirkowarganstytitpnained et er mi nuj N skutecznoSi
i nstytucjonal nych. ZagoUeni e t o postawi on
instytucjonalnej . PodobnN tematyknin w swoic
twi erdzNgyranleczAdnia nieformalne maj N kult
sin natychmiast pod wp g y.Wetdnuje znmi Chang R@ r ma |l r

argumentuj Nc, Ue Adnsagapubpe efektmplvniee tyl
j e odpowi edni kont ekst nieformal ny. Reasur
sin do uwarunkowa@® instytucjonalnych i nawi



(liczby) oraz restrykcyjnoSci formal nych d:
przez wgadze; oraz do oddol nej reakcji spog

Metody badawcze

Dob-r met od badawczych or azz ago (egndemamy zo
badawczymip r z yhji fipt oekarai badawczyniraz pytaniami badawczymi dysertacii

przeprowadzono badania jakoSciowe o I nter
wgaSciwe dla nauk ekonomicznych, m. i n. nov
analizy prawa,; czy nauk prawnych w obrr
pr awnopor -wnawczej). Wy kor zyjsatkanok rry-twncizenly

literatury, metodch hipotetyczm-dedukcyjra, met ody-w |pooSsctiaocwie pr ost yc

danych, tzn. wybrane wska¥ni ki Zaprezent ows
zilustrowal pozabki engt pandeamiuidjy um przypadku
kolejnoSci nalelUy uzasadnil wyb-r metod bad
W celu zdefiniowania konkretnych pojAal teor
oraz ich systematyzacji zastsowame t qpdfz eg! Ndu | it erlatt-urry obrjz
teorie kryzys-w gospodarczych, koncepcje i
wymiar -w kulturowych oraz kapitagu i zauf a
teoretyczne | operacyjne do dal szej ymracy.

pochodzNcy mi z wi arygodnych Tr-deg mi ndzy
m. i n. dane makroekonomiczne | epidemi ol ogi
bezroboci a, i nf | acjgonéw, lodsetka kagzczepikep pjopuldsji, itd.,i ¢ z
kt-re zaczerpninto z takich baz danych jak:
Zdr owi a ( WHO) , Gtgstyaznmy y (GUS)r azyN Macrd terzds.nformacje

o dziaganiach instyt uc|-owbiahychydo badania\s zinepzejg - | r

dysertacji- zgromadzono z baz prawnych, takich jak europejski poriagioraz oficjalnych

dzienni k-w ustaw Pol ski, Szwecj i [ Hi szpal
wska¥*ni ki, tsa kaibd | jn@KSciindelsd yt ucj onal nej ut
prawor zNdnoSci (WIP), czy i ndeXsGoverenentr y k ¢
Response Stringency I ndex). Wykorzystani e
spogecze Etwas zpveldzkKii eggo i hi szpaEGskiego n
i nstytucj e formal ne, a takUe na por - wn.

WaUnym el ementem materiagu Fr-dgowego bygdy



np. raporty Komisji Europej skiej, Mi nhdzyna
kt -re dostarczygdgy kontekstu dla oceny skut

dane maj N wific charakter zar - -wno jakoSciowy

Z kol ei por -wnanie dziaga® instytucjonalny:
dostnpem do d a nlggislacyjnycls@rcazz g mo i € wo Sci a mi F
ekonomicznej analizy prawa oraz takich metod jak komparatystyka prawna, dogmatyczno

prawna oraz studium przypadkuPr zykgadaowaom, kwntekSci e WYy
met odn ekonomi cznekjt -arnaaljiezsyt prnavea dyscypl i n:
integruj Ncym teorin ekonomicznN =z naukami

jak normy prawne wpgdgywaj N na zachowania po

skr-ci e ekonomiczna analiza prawa zaj muj e
ekonomicznych. Podej Scie to kgadzie szczeg
prawnc h or az analizn konsekwencjii norm w kat
S p o § e cl znnneygnoi sgowy, wed dl egkonGmuiozria amalea prawdktae n a
sifn przewidywal konsekwencje wpgywu ustanow

W niniejszej rozprawie przyjnto perspektyw
(por. Posner 2014) oceniano rozwi Nzania in
ich skutk-w gospodarczylprawmd$diowyNdc dDn ine
niniejszN dysertacjn o wymiar funkcjonal n\
regulacje antycovidowe w Pol sce, Szwecj i

negatywnych skutk-w pandemii. W iz wii dNeginktuy f 7

wszystkich antycovidowych instytucji wprowadzonych w tych krajach.

KolejnN z wykorzystanych metod badawczych jestkomparatystyka prawna, ktora
jak zauwaUa L on (Relh)anapesa satzgolBe@or znaezenia w warunkach

dekodyfi kacj.i i jednoczesnej konwergencj i
Nal eUOy jednak podkreSIlili, i U posgugi wani e
moUl i we bez uprzedni ego =z apsatvrejs Metodanta stanomie t o d
podstawowe narzndzie badawcze, a jego isto
tek st - w prawa or az i ch wykgadni . Dogmatyc

w poszczegbjmpc h systemach prawnych tworzy niezbhn
bada®& komparatystycznych. Badani a por - wna
praktyczne i to nie tylko jeUel: chodzi

formalnych, akarleesitteU cWw »Dddzi adgywani a na g

10



Nal eUy miel jednak na uwadze, Ue metoda por
w sobie r-Une techni kkt -braedawalze(N rdavnhnalk
jak cholby ocena skutecznoSci regul acj i ; r.
cele, dla kt-rych moUe byl wykor zyértdziggtn a .
ktory przez zestawienie w jednym akcie @bl lub wiicej elemerdw systemu prawnego

lub systendw prawnych prowadzi do zaobserwowania pod@te i r- fic mifdzy nimi

i wyciNgnificia wnioskow na ich temat (por. Bardach, 1962). Do metodyopom a wc z € j nal
m.in.: dostarczanie mate@a do harmonizacji ustawodawstw; zdobycie maitRria

do stworzenia afjnej teorii rozwNzania prawnego, opartej na danych Ziych krapw; lepsze

poznanie jakiegBrozwiNzania Wasnego systemu prawnego; poznanie rbiaviia w r ych
systemach prawnychl n ny mi sgowy, W niniejszej pracy
do poznania, zrozumienia | opisania systemu prawnego wybranych krajow UE
(cele poznawczaleskryptywe ) , a takUe do sformugowania or
skutecznoSci przepi s - w dé lege ferpndafcel ppostulatawnyi). a  wn

Nal eOy takUe zauwaOyl , Ue samo zestawieni
0 zastosowaniu met ody por -wnawczej, j est
w tej sytuacji jest wyciNganie wniosk-w wy

do poznania naukowegb.a k wskazag Jakubawsahki a(sloty4;zyl9
rozwi Nza@® prawnych sytuacjioz Henemhizi agowyop
jest kontekstChodzi tu o fundamentalnN r-Unicn kr

zar-wno spogeczeEGstwa jak I system instytuc

Kol ejnN z wykorzystanych w niniejszej pr a

heurystycznych, jesdtudium przypadku . Uzupegnia ono wczeSniej
wszczeg-lnoSci ramy nowe | ekonomi i I nstyt ucd
badawczego. W Swietle powyUszych rozwaUaE
wy maga Si n, aby formugowane w i ch obrnbi e
obse wacj i rzeczywistoSci stanowi Ncej pr zedmi

zpowyUszym uznano za celowe zastosowani e me
ekonomicznych metoda ta stanowi projekt bai
j est kil ka wy branych byt -w spogecznych, a

W ex fereapdmzygage)prawod, w rozumieniu 6jakie powir
6prawo obowi Nzuj Nced) . Pochodne wyraUenie de lege
uchwal onadéd. Jest ono zwykle ashpspwaepgi v- Wopit akiBSg ¢ le.
28)
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eksploracyjny, 0 pW miniejsyej pracy asyopowahie imatgdi studium
przypadku umoUl iwi go szczeg-gowe przedstaw
charakterze w trzech wybranych krajach UE n

COVID-19. W ramach studium przypadku odtworzono prtee g wy dar ze & w Pol

i Hi szpani i, opi sano podobd 2iEsidsgd@Eondnychr - Un i
oraz ichskutkbw Nal eUy podkr eS8l i i, Ue wyibHisepaniir z e ct
chol na poz-r ograni czony,r zees § mawWpeaeaigna,y Kt o\
j ak [ praktycznymi. Po pierwsze, wyb-r t e
na przestrzeni cagego okresu prowadzenia |
zr-Unicowane podej Scia do wal ki z pandemi N.

sin pod wzgl fdkelmowch®po urck ovaa e, zcre-clhruij cNo wsai niii

sytuacji gospodarczgeograficzne;.

Ograniczenia badawcze

Wy korzystane W niniejszej dysertacij.i me t C
st Nd i ch funkcja |est przede wszystkim w
statystycznym. W tym kontekScie naleUy zau
trwania pandemii COVIEL 9 |, prowadzenie bada® il oSciowyoc
mi ndzy zmiennymi j est utrudnione. W zwi Nz

W niniejszej rozprawieo pi er aj N si fi na narracyjnym odt

rzeczywiston®ymi sgowy, przykgadowo studium
cech zjawiska, zarysowania moUliwych zal eUr
sekwencji zdar ze CE. W tym kontekScie wart

sgowa Popper a, Kane stwjerdzeniewdsteuzndwameza praddziweddopoty,
dopdki nie zostanie sfalsyfikowane Ty m samym, case study posJd
i jakoSciowego skonfrontowania postawione,j

Struktura rozprawy doktorskiej

Struktura rozprawy doktorskieg o st a g a zapl anowana t ak, ab
na postawione w pracy pytani@adawcze Rozpr awa skgada sin z
Rozdzi agPandemia @QVID1l 9 w kontekScie ghobekcaynol
gospodarczych ma char akter systistanawipjzdig tNavon pdoa zdNa
rozwaUa@E Celem tego rodziagu, opr-cz UuUpoOr :
opi ni i poj awi aj Ncych opandemivCOMBL 9k | rakioe Frra wk @\
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gospodarczego. W rozdziale tymkdo nan o p r z e gkiyAysii ugospodajcaegoi a

w oparciuo  wy b r an Nprzédimiotepr razt eudr sit awi ono r - Une defi
ukazuj Nc brak jednoznacznej, powszechnie al
kl asyczne typologie kryzys-w oraz to, W
W kol ejnej czhnSci rozdzi ag9 jaka potercjale hrt -odvao o
kryzysu gospodarczego. Przedstawiono tu gen
wykrycia wirusa po jego rozprzestrzewnieal e
kl uczowe etapy rozwoju pandemi. na Swiecie
wobec niej. IstotnN cziSci N rozdziagu jest
pandemiiWskazanan.in.na to,jak ograniczenia sanitarne, np. lockdowny, zamykanie granic,
zamraUanie dziagal noSci bran0U, przegdgoUygy
spogeczne. Zaprezentowano dane obrazuj Nce
wzrost bezreamnioeci w, haadhbhm mi idz yenie nastejéwwy m

i nwestor - w i Kkonsument - w. W rozdzial e I 0
instytucjonalne kt - rych ogranicznme négatyvaych skutkéwdrowotnych,
gospodarczych [ spogecznych pandemi. pod
jak np. WHO,UE, OECDczy InternationaLabour OrganizatiofILO). W konkluzjiro z da i a g

| stwierdzonp Ue pandelnd ar zCexWzlybvi Sci e wywogaga w

nie tylko zdr oweok irygmiad 2ny, sptodjeNezndi 1 kat a
e

w funkcjonowaniu gospodar ki Swi at owej [
gospodarczego.

Rozdzi alpstytudiej s tpahi:l noSi i nskiyeéBlcq on ailieszejt e or e
pracy. W rozwaUani amhlm Kloon eerStcrirmgw Kkiymysut sy/it iu

wywodanego Ppaktdemi Myj Scia jest definicja i

Rozdziag przedstawia klasyczne ujncia teore

Kt -rej instytucje to Aregudy gryo obowi Nz
formalne przepsy pr awne, ] ak i nieformalne nor my
podziag eafonmsmaynec,i nieformalne oraz i ch
Ue skutecznoSi instytucji formalnych moUe
ze strony instytucij.l nieformal nych, np. no.l
l ub instytucjonalnego. W dal szej cznSci
i nstytucjonalnych i opi sano wybrane dn®ori e
r-wnieU, w jaki spos-b sytuacje nadzwyczaj
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instytucjonalnez ar - wno poprzez tworzenie nowych 1ins

i stniejNcych struktur systemu instytucjonal
pojhncie stabilnoSci i nstytucj on aytugjomglnego r o z u
do zachowania ci NggoSci dzi ag a Pizeprowiadzooop o r z
dyskusjn teagtoyczcNecyN zmi any instytucji for ma
koszt-w transakcyjnych or az spadku stabi | |
stanowi ramy t e o mnazrozwnemee jpaokz wamd GgtNwa r eago
wywogdgany -1€ 0V o wzgl ndem instytucjonal nym
sin z zachowaniem r-wnowagi mi ndzy koni ec
instytucjonalnego.

Roz dzi a(lstotali Icharakgrystyka wymiaréw kulturowycht o kol ejny r
teoretyczny, ktorypos zer z a p e r sppowddzonpyehnw rbngejdzaj ozprawie

doktorskiejo czynni k kul turowy i spogeczny. Zawa
model i kul tury narodowej , kt -re posgulUygy
Przede wszystkim om-wiono model Hof stede, \
kulturowych.dy st ans wgadzy, indywidualizm vs kol e
vs kobiecoSI, dgugoterminowa orientacja ofr ¢
i stotn kaUdego z tych wymiar-w i wskazano,
Ponadto rozdziag prezentuje inne uijtekstuj a w)
takie jak koncepcje Trompenaarsa i Hampdeu r ner a, teorin wartoSc
zmiany kulturove | |l ngl ehart a. Celem prezentacji pt

jest pokazanie, Ue kultury nar odoolwee prr-zUenki gha
sii na odmienne reakcje spogeczeE&stw na bc
prawnych, w tym podczas sytuacj.i kryzysowy
Si i na pojinciach kapitzZzagu wspo § ¢ otfjuejengloegdag 0z § @
Zdefiniowano kapitag spogdgeczny jako siel re
[ wsp-gpracy, kt - ra ugatwia skoordynowane
wskazuj Ncych, Ue wsypsoogkei detamengied mu tz éh dormaloyéh a

dzi apga@€ytucjonal nych, nawet tych o nieoblicg
kraj - - w, w kt-rych zaufanie spogeczne zastrt
np. w Szwecj.l podczas pandemi. wi el e ogr a
[ rekomendacji, a mimo to bygdgy one respekto

zaufaniu spogecznym, takich jak Polska <cz
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i znaczNcN przewagin obligat of wjtymyprzhpisowo z wi
wykonawczych.RozwaUani a przeprowadzoagi®l war &aopdki :
Ue wymiary kulturowe i kapitag spogeczny

systemu instytucjonalnego. Tworzy to pomost
bowiem na podstawie opisanych w rohdpobakenl|
Ue systemy instytucjonalne taki déterminovapy w |

wybori s k u taerctzynooSMi dowych dziaga@® instytucjon.

Rozdzi a®zi ¥gampita antycovi dowe w wylstanawmiy c h
kluczowN cznSi empirycznN pracy, w  kt-r
oraz wyniki przeprowadzonej analizy dziagadaG
Rozdzi ag r 0 z psozcczzyenga: \j pjwa Fmoide ni a doborw tyc
Kolejno zaprezentowano badantisdi um przypadku k awaparguo z
0 przygot owany, asmahowioie t(1) pgrexehtadgk kontekstu krajowego;
(2) dynamika przebieguapn d e mi i ; ( 3) i nstytucje formaln

(5) podsumowanie.

Naj pierw przedstawiono kont ek s tg owypjoSicairocveyN,

systemu ochrony zdrowia na poczNtku pandem

przebieg wydar ze &, obejmuj Ncy kol ej ne

oraz opisano wybrane dziagania instytucjona
W kolejnym krokup or - wnano dziagania instytucjonal
sin o wstiApnN ocenfi ich skutecznoSci. W bad
np. l i czbn przypadk- - w i zgon-w w relacji C
np. PKB, inflacjn czyprbeprowadiehfhyp cWnurfeznoa
wni oski dot yc z NcharaktergzgwanyckUea j k av0dzymaga g si i z
wyzwaniami, tzn.Hiszpania d o Swi adczy §a bardzo dot kl i wyc
pandemii, al e restrykcyjne przepi sy pomog
Szweciauni knnga for mal nego | ockdownu [ poczN

gospodark zfNr,z§g pfaai ga to wyUszymi wska¥Fnika
fazie pandemiiPolskas zybko wprowadzi Jga obostrzeni a, (
gagodni ej szy przebieg, | ecz organifadjii isjgabe Sdia

funkcjonowanissy st emu ochrony zdrowia i skutkowagy
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Ostatnim el ement em Amaliza pordwripwczaji evsidskiv kibréj S | p
przedstawiono syntetyczne por-wnanie dzi ageée
Szwecj i i Hi s z p @Bxécitive Sunmmiady Bestawionb rofita ik@turowe

Pol ski, Szwecj i i Hi szpani i zZ zaobser wowa
Badanie tego rodzaju w duUej mi erze potwie
t] . kraje o] odmi ennych uwarunkowani ach |
sin w kwestii formalnych dziaga@E instytucjc

i jej skutkom.Szwecja posiadaj Nca kulturn sprzyjajNcl

wgadzy [ wysoki e zaufani e spogeczne, W
na odpowiedzial noSi obywatel i, cCo gener al
chol ni e uchroni go cagkowici e p r Hiszghnian e g a t
charakteryzujNca sin wyUszym poziomem kol ek
paEst wa, byga skgonna zaakceptowal bardzo
podporzNdkowago sin im w duUej mierze, co p

ale kosztem ggnbszegRolskaNpjnii §iadi mogwsjp dmo $1ze

cechuj Nca sin umi ar kowanym dystansem w(Q e
Ue chol regulacje wpr owa itlzeagnme kdwooSia ns 2y bnki oei
bygo konsekwentne, a cznSi spogecze@E&stwa

w ddguUszym okresie.

Ostatecznie, W a k 0 Eczzeebnriauno naj waUni ejsze wnioski w
odniesiono je do cel -w badawczych, postawi
W tym mi ej scu podj nto r-wnieO pr - bhn sfo
przeprowadzonych bada . Zasygnali zowano

m. i n. pogdgnbi enkrapc anmakaszgt s kwdreijenemet od i |
zal e UnioSdndyymi ar ami  kul t ur owy mis k at éefamamgs ¢ iwN o

dzi aga&t ytucjonalnych. Ponadto Wy pracowa
(porébwnawcze nstytucj onal nN) , kt - ra moUe byl st
w anal ogicznym zakresie, co stanowi dodat ko
Podsumowuj Nc, Ni noseij swhk Jgaddy s wr tzarcojzau miwe ni e

oddzi agywani a -19sawgbeanei kiaje D Europejskiejaz wskazuje na to,
Ue reakcje poszczeg:- | msteninowamsmdszeamuwamnkowacia ni e
instytucjonalngw tym kulturowe) Wni o s ki pgynNce z tej prac

formugowaniu dziaga® instytucjJakabowtcle mwel
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przykgadpmayld@and ipandemii, skutecznoSi tych
podmi ot -w publicznych c¢czy przemy&ll anycahk U
uwzglndnienia charakterystycznych <cech sys

i nstytucjonalne, czy zaufanie spogeczne.
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Rozdziag | . Paf8demkanCOWEDPi e gl obal ny
S p 0 § egospadlarczych

Wy dawa l by sin moggo, Ue poj nci e Kryzys:!
[ powszechnie uUywane w naukach spogdecznych
powinno byl juU jasno okreSlone i doprecy
my Sl owych, koncepcji |l ub teorii. Migectoyci
moUna napot kadj iwi kell as yrf-ilknayccihi dotyczNcych p
Badacze, w zaleUnoSci od repr ez eeaydcoyweesege dz
czas- - w, w kt-rych prowadzil!:| rozwaUania nad

z nich posguguje sin tN samN terminologi N,

sirn Onil (por. Walig-ra, 2012).
MoUna zatem twierdzil, Ue nie istnieje |
gospodarczego. W Iliteraturze przedmiotu spc

Nie wszystkie jednak sN precyzyj ke oiwajned sdNz

jako r-Une ujncia tego zjawiska. NaleUy jed,]
trwa i prawdopodobnie bndzie tr wagpspodargzey ni e w
a takUe same teorie siihmodyoglys  my flospedadreayr
kryzysu gospodarczego naleUy zaliczyl -do g
Legied¥ (2010, str abdbycjzawiiNztamniacyjj exsetg 00A i ni
ATradycjao ta jest zjawiskiem obserwowal nym
Wedgug niekt-rych badaczy (por. Gr2bner i

j est niezbndna, a niejednokrotnie og-Ilne r

w tym r-wnieU dyskursu o charakterze naukow
wsp:-l nych definicji. Co wincej, nie spos-b |

a jnzyk sam w sobie nie jest doBkoWUakym?2mda

W zwi Nzkw daltymgij zedsitSawi on o livergtury Kory pgegdz e g | N
na przedstawieniu j Kf yzysu gospodarczego w porzNdku ¢

Mi a gtoo umo Ul i wi i dob - r utj ankckiygajsu gobspdadarczega, et a
kt - re bAdN moUliwie uUyteczne do dalszych
RozwaUania te majN r-wnieU umoUliwiil odpowi

byl wy wo §g any pozagogpadarczez § w minidjszym przypadku przez daynni

zdrowotne.
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1.1.Kryzys gospodarczy w literaturze przedmiotu

Wy dawa i by sin moggo, Ue pojnci e Kryzys:!
[ powszechnie uUywane w naukach spogdecznych
powinno byl juU jasno okreSlone i doprecy
my Sl owych, koncepcji |l ub teorii. Migectoyci
moUna napot kadj iwikell ees yrf-ilknayccihi dotyczNcych p
Badacze, w zaleUnoSci od repr ez eeaydcoyweesege dz
czas-w, wW kt-rych prowadzil:/| rozwaUania nad

z nich posguguje sin tN samN terminologi N,

sirfn Unil (por. wWwalig-ra, 2012).
MoUna zatem twierdzil, Ue nie istnieje |
gospodarczego. W lIliteraturze przedmiotu spc

Nie wszystkie jednak sN precyzyj ke oiwajned s dNz

jako r-Une ujNalialy ejgodzalawi skwaUyi, Ue konc
trwa i prawdopodobnie bndzie tr wadgpspodare ni e w
a t akleeriesnmmde |l e my S| cwak adypnys zMcgospodarczyc
kryzysu gospodarczego naleUy zaliczyl -do g
Legied¥ (2010, str abdbycjzawiiNztamniacyjj exsetg 00A i ni
ATradycjao ta jest zjawiskiem obserwowal nym
Wedgug niekt-rych badaczy (por. Gr2bner i

j est ni ezbndna, a niejednokrotnie og-Ilne r

w tym r-wnieU dyskursu o charakterze naukow
wsp:-lnych definicji. Co wincej, nie spos-b |
a jnzyk sam w sobie nie jest dosBoon&gyxm i
W zwi Nzku z tym, W niniejszym podrozdzi al

literaturowego, ktéry polegpna przedstawieniw j fkryzysu gospodaczego W poTr :

chronologicznym do ich publikacji. Matga umo Ul i wi | dobujrnkeyysui ej i
gospodarczegi&t - re biAidN moUl i wie uUyteczne do dal ¢
bada® RoewambBafir:-wnieU umoUliwil odpowiedf¥
moUe byl wy wo § apnzpgogpaodareze, a ve ninigjszynm pkzypadku przez czynniki
zdrowotne.

PrzechodzjNcdnoalzej uj il k r yozkyrseuS| @ o sgpoo d p e k @ e ¢
i zgoUone zjawisko, kt-re wiNUe sin z pogor
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jak np. nagge zagamanie systemu gospodarcz:«
w funkcjonowaniu sektorow finansowych (por. Diamond i Dybvig, 1983).1 ej ne pode

akcentuje wewnhntrznN niestabilnoSi kapit a
gospodarczych.Uj nci e t o akcentuje proces nar ast
i finansowych, skutkujNcych drastycznym ¢

oraz ograniczonym dostifipem Idnon ek appa ot eajglic i (ep c
U ekryzys gospodarczy jest wynikiem nierownowagi rynkowej i dysfunkcji instytucji
finansowych, kt-re prowadzN do de(por. Stiglitz) i zac
2002). I1stnieje takUe pogl Nd, Ue kryzys go
brakiem przejrzystoSci or az spadkiem zauf
finansowych, co ogranicza aktWwnogl ugadcp and ¢
stanowi nastnpstwo pnkninAnci a baniwepkodukcp, e k ul ¢
zatrudnienia i og6lnego dobrobytkolejna definicja, autorstwa Reinharta i Rogofg®909),
okreSla kryzys gospodarczy jako sytuacjn, w
Zwr ot nym, charakteryzujNcym sifi nagdym spa
finansowymi i rowWnoldii emnreyprmewopBci 8. Hadzi ah
definiujN kryzys gospodarczy jako zj awi s
w podstawowych wska¥ni kach makroekem®@ynwy zn
kapitagu, eksport, dynamikn PKB i zatrudni e

i mierzalne aspekty tego zjawiska.

Jak moUna zauwaUOyli , pojfAicie kryzysu gospoc
elementéw,tj. probleméw finansowych, nierbwnowagi gospodarczej, ubrzkufania

do podmiot-w dziagaj Ncych na rynkach finan:
spogecrR-ndncohr.odmug bt wywehdza brak jednomySIno
na wi el oaspektowy charakter tego zj awi s ke
przyj mowanych przez badaczy ora¥ zwi NDRor ad
nal ey uznal, Ue pojnhncie kryzysu gospodarcz
tego typu ma wszechstronne oddziVW fjtgratueze i € n
podkreSla sin przy tym, Ue jego przejawy mo
makroekonomi czeayvahijl md ®cit akyetemu finansow
kt - re w okresach zagama@E gospodarczych staj
(Michalczyk, 2018).
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N a podstawi e przepr Gtevauwlyzoaergoz ept pwghdduw
chronologicznym wybrane wujncia Kkryzysu gosf
[ r-Unice w jego rozumieniu (por. tabela 1)
teoretycznegpod powi edni ego do Battpiyah zostzwalUa E.
wyodrnbnienia nowych perspektyw, teori. [ r

gospodarczego wskazuj N zdarzenia nieoczeki w

Tabelal.Wy b r a n ekryzysurgaspodarczego w literaturze przedmiotu (12&34)

Kryzys gospodarczy to ¢é Autor

nagge zagamanie systemu gospod/ Di amond i Dy bv
produkciji, i nwestycj i, zatrudn

sektor-w finansowych.

proces, w kt-rym istniejNce nMinsky (1986)
nasilajN sin, prowadzNc do dr

bezrobocia i trudnoSci w dostan

nier-wnowaga rynkowa i dysfun/fStigli,tz2)0(1200 0 2
prowadzN do destabilizacj. gos

wyj Nt kowy okres, w kt-rym ni|Shiller (2005)
zadguUenie oraz brak przejrzy

do spadku zaufania, trudnoSci

gospodarczej; w tym ujnAciu kry

spekul acyjnych, kt -re WY WO g U j

i dobrobytu.

stan, w kt-rym spowolnienie wzKrugman i Ob st
i rosnNce koszty kredytu twor z

do ograniczenia konsumpciji i t

nagga i ggnboka destrukcja wa/Mishkin (2008)
do wyra¥nego zagGamania aktywn

zatrudnienia i popytu, a tak?OU

finansowym.

sytuacja, w kt-rej gospodarka Reinhart i Rog
charakteryzuj Ncym sin naggym

zwi Nzanej z probl emami finanp

i trudnoSciami w dziaganiu ryn

ni eoczeki wane wydar zeni e, kt |Roubini i Mi h m
zatrudnienia i dochod- w, pr owasa

szerokN skalfn i powaUnych skut

nagga Zzmi ana struktury podst|Kindl eberger i
prowadzNca do nieprzewidywalny

oraz powaUnyfcthn kajbair @vead iwu sy st

zjawi sko charakteryzuj Nce sin Ei chengreen (2
gospodarczej, kt-remu towarzys

oraz destabilizacja finansowa.

korzenie w zaburzeni axsholdonhlans

w polityce gospodarczej

zjawi sko, w kt-rym gl obalne ni{Bal dwin i Even
mi idzynarodowych i niestabilno

warunk- - w gospodarczych, spad

oraz trudnoSci w utrzymaniu wz
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sytuacj a, w kt-rej wysthnpuj N|Mindzynarodowy
zatrudnienia i aktywnoSci gosp{(Walutowy (2021
takie jak pandemie, kryzysy fi

okres, w kt-rym trudnoSci finalWorl d(Ra&aRK)
publicznego oraz niski poziom

gospodarczego i zwinkszenia be

stan, w kt-rym gl obalne napi |l nstytut Peter
mi Andzynar odowych i niestabiln

i nwestyecji, wzrostu ni ewypgac

wzrostu gospodarczego

nieplanowany i ,niltypolyddigny omr dHadzi ahmetovic
pogorszenia sytuacj.i gospodardqi Col-Bkguda (2
trendy w podstawowych wska¥nik

przepgywy kapitagu, eksport, d

ceny.

okres znacznych trudnoSci w ut |Grabia i By wal
decyzje polityki makr oekonomi

skut k- w ubocznych, takich j a

w kontekScie zewniAtrznych szok

tr-dgo: Opr acowan i:d®iamojdai Dybeig (1083), Pinskys(1986)y iStaglitz (2002, 2010),

Shiller (2005), Krugman i Obstfeld (2006), Mishkin (2008), Reinhart i Rogoff (2009), Roubini i Mihm (2010),
Kindleberger i Aliber (2011), Eichengreen (2015), Hadziahmetovic Halebic i ColaRogicda (2018), Baldwin

i Evenett (2020) , Mi AdzynaWodbdyBE)R hatytusPeterddiaal (2021p wy  (
orazGrabia i Bywalec (2024).

Pomi mouyj nlkgzgsugospodarczego ukazuj N r-Unor oc¢
moUna je sprowadzil do czterech gg-wnych
jako okres ggnbokich zakg -ce® gospodarczyctht
wzrostu gospodarczego z powodu probl em- w
W drugim podej Sci u, zwr -cono wuwagi na Fr

funkcjonowania rynkoéw finansowych i towarowych, co prowadzi do spadku popytu, wzrostu

ni ewypgacal noSci oraz wutraty =zaufania do |
podkar esSIfii e®1 @abi |l noSci finansowej jako kl uc.
wskazuj Nc na spadek zaufani a, ' i kwi dacjn a
Z kolei w czwartym, wuwzglndnia sin zar - -wno

zmianami w gospodarkach wielu krajow, jak i kwestie instytucjonalne oraz strukturalne,
takie jak nadmi erne zadguUenie | brak tra
zgoUonoSi i wi el oaspekt owoSi kryzys-w gos
Ue wemi one podej Scia wynikajN jedynie ze s
Przy czym naleUy miel SwiadomWtigr -Ove vy nmazgue
przeprowadzania m.in. analizy kontekstualnejw tym otoczenia instytucjonalnego,

spogecznego i kul turowego, kt - re jest zr - Ul

Tym samym, przedstawione zestawienie jest pewnym uproszczenigmt - r € mi mo t o
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uUOyteczne i dostarcza pewnych walor-w pozn
dl a rozwaUa Erozpeawiar t ych w t e]

Podobne dziaganie moUna podj NI w zwi Nzku
w zakresiadefiniowania zjawiska kryzysyo s podar czego,% do kt - rych

f zagamanie systemu ekonomicznego,

T wzrost niepewnoéci ekonomicznej,

1T zaburzenia w systemie handlu mindzynar od
1 spadek produkcji w gospodarce,

1 spadek inwestycji w gospodarce,

1 spadek zatrudnienia w gospodarce,

1 problemy w sektorze finansowym,

1T spogeczne i polityczne konsekwencj e.
Podobnie jak poprzedni o, nal eUOy mi el Swi
sin wygNcznie do przedstawienia wsp-Ilnych
[ z koniecznoSci pozostaje niekompletne. Ta
w jakim poszczeg-lne definicje zostagy sfo
kul turowych czy met odol ogi cznych, &nalizyr e C .
kontekstual nej moUe prowadzi i do wuproszcze
moUl i woSI pegnej interpretacji badanych zj
zestawienie pozwala na | epsze zrozumieni a

wiedzy. Nawet tak prosta analiza komparatywna uj Anci u wm@at wiad ny chent

kl uczowych el ement -w wsp-Ilnych oraz gg:-wny
heurystyczne. Ponadt o, zestawienie definicj
odniesienia dla dal sz wykdzania,be wap @da@e mitk y ICIO\
moUe byl wuwznana za ¥Fr-dgo kryzysu gospodarc

1.2.PandemiaCOVID-19 jako ¥r-dgo kryzysu gospodarcz

Wielu autoréow (por. Reinhart i Rogof009; Shiller, 2005 Mishkin, 198) na etapie

definiowania pojnicia kryzysu gospmoa agtcaleiglon
system-w gospodarczych, o rDypdathkawa, aiekijorzy badacge n a w
(por. Krugman i Obstfeld, 2006) zauwaUaj N,

2Za wsp-lne cechy uznano te, kt-re powt-rzygdy sifn pr
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for my. Bywa on postrzegany jako proces, w
i finansowe ulegajN zeskaNagjcih, spradwa avz Nocr
bezrobocia oraz trudnoWait ow zdaouswarlbyiie, dlbe k
wy mi eni onych badaczy kryzysu gospodarczego
zdarze® na gospodar kn, co prowadzi do nega
[ stabilnoSci spogecznej (por. Kindl eberge
2008 Shiller, 2005). Zdarzenia te przez niektérych autorow (por. Antipova, 2021; Wind i in.,

2020) okreSlane sN mianem tzw. Czarnych Ga
ni ezwyklI e rzadki e i ni eprzewi dywal npgy wkt
na gospodarkn i spoJjecze@®two. WysthAapuj N on

~

sin je przewisdezoiedh rToazZweabUani,a cthe plouddkzrieeS| kao
sin gg- wni e na przewi dywaniu Z jaawitesriach t y p o
[ model ach, podczas gdy-nioeuwhavynine Cz anrinee
sifi w klasyczne- adgryywan &l iklywezznewN rol
Na tym tle pandemia COVIR 9 przez cznSi badaczy zostaga

Gabndzia, gdyU poczNtkowo wydawaga sifi ma
znaczNcy wpgyw na gospodarki, spogecze@E&st\
(por. Antipova, 2021; Wind i in., 20i@afe . Je
spe@awi apedgni kryteri-w Czarnego Gabndzi a,
przewi dywane, a ostrzeUenia przed3global nN
Obecnie w literaturze przedmiotu pojawi gy s
Oe kryzys gospodarczy m- gg zostal Wy wo g
a konkretnie przez pandemin (por. Raport

Sienkiewicz, 2021; Jaworska i Torbicka, 2022; Mazur i in., 2021; Dzigbede i in., 2020).

W Swietle powyUszych rozwaUa® moUna twieroc

zgoUonym. Obejmuje on dynamiczne i wzajemni
5Tal eb, autor koncepciji Czarnego Gabndz-La, jaRkozeakw
zdarzeni a. W jego opinii pandemia bydga przewidywal
kryteri-w, tj . ni epr zewi dywal rBd Soime rW wyewieasrd &d ho,n, m.t
biagy gabnd¥ i podkreSla, Ue istniagy wyra¥fne ostr ze
pandemii, co oznacza, Ue hiepbyfhawewayoiuepbeewbdhywalt
(dostnp 0h2t.t0pls.:2/0/2vx'5vx)vv.voutube.com/wa(t«tdmé?tvr“x@TZ’AX]lB.oZ@I
https://www. busi-mas<%i-té&doeédadfodtl Bgviacik s $ a2 4

10’>I,R:(I'dostnp 22.12.2024) . PodobnN opinifn wyrazig v
Yorker ", w kt-rym Wyja-]SEhlajeUpesptand:emrayr@OGthdzw
wskazujNcym na kruchoSIi higil mb:al/l /nwwh. nseynsyteer oxrew e. {ctp onr hnee

pande remldl ascvkabruiap or oddmio rfer a-gl b-fwé? e(mdostnp 02.01.2025)
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https://www.youtube.com/watch?v=BVHBszRrkbg
https://www.youtube.com/watch?v=0TZaX16o2uI&t=905s
https://www.businessinsider.com/stock-market-risk-debt-dollar-godfather-black-swan-nassim-taleb-2024-10?IR=T
https://www.businessinsider.com/stock-market-risk-debt-dollar-godfather-black-swan-nassim-taleb-2024-10?IR=T
https://www.newyorker.com/news/daily-comment/the-pandemic-isnt-a-black-swan-but-a-portent-of-a-more-fragile-global-system
https://www.newyorker.com/news/daily-comment/the-pandemic-isnt-a-black-swan-but-a-portent-of-a-more-fragile-global-system

[ polityczne. Jego skut ki wykraczaj N poza
na szeroko rozumi ane UyPcoideo gsopwosjitiac,z m2eN K Gp)o. r z

moUemy wyr-0OUnil kilka kluczowych el ement - - w

f naggy spadek aktywnoSci gospodarczej,

T wzrost niewypgacalnoSci i trudnoSci fina
T spadek zaufania do podmiot-w finansowych
T negatywne skutki spogeczne, jak np. Wz

dochodowe.

Mo Una mrazypmus Z0ez adsp- gczesne gospodarki sN n
W tym na niestabilnoSci i kryzysy gospodar
W niniejszejrozprawie kryzys gospodarczy rozumiany jest E&chengreenenf2022) jako

zjawi sko charakteryzuj Nce sif nagdykmdremiu ggnb
towarzyszN wysokie bezrobocie, spTagbeokzajpr odu
kryzysy majN swoje Fr-da w zaburtakemjakach f
pandemia COVIBI9, a t akUe w bgndachPpoyij i ywyidajjes isea
traneoddawal charakter wsp-gczesnych kryzys- w

i ch moUl i we przyciwpwhegr poreatzacjs& uttkai wyr - Uni

Ue uwzgl ndni a zar - wno l okal ne, j a&ysowi gl
gospodarczych oraz ich systemowe konsekwen
gospodar ki . Ze wzglndu na | ej kompl eksowy ¢

bndzie ona wykorzystywana w ramach n€ ni ej

czy opr - cz przesganek teoretycznych, i stni
CovID-1 9 stanowi przykgad zjawi ska, kt -re w
Z perspektywy historycznej wni k a, UOe kryzy
od wewnntrznych nier-wnowag finansowych
(por. Jndrzejowska i Wr- -bel, 2021).

W tym miejscu naleUOy wzi Ni -1p% dmoulrea gzig s t (el
za swego rodzaju szok systemowy, gdyU zbur z
przed Swiatem pytanie o mec h aekiwaaymizjawisiathz e ni a
kt - rych oddziagywanie jestkryglzylsalgrme pomarmr.c zS
szeroki e, obej muj Nce r-Une typy przyczyn,

i konsekwencje. Czynniki te sN ze saidsdin powi
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jedne prowadzNal édy deagwalyi, Ue kryghgysy f
z wewnntrznych dysfunkcji rynk .- w, takich
sektora publicznego lub prywatnego. Z kolei, kryzysy walutbwe ®iyaj c zfi Sci ej S
gwagtownych zmian kur s - wwwal@iylua o weg ayygnautisrizi-acizaye
interwencje w (porlNoga)y2008)Tpimesamymej kryzys fi

prowadzil do kryzysu walutowego, a zewnitr
wielowymiarowe zaburzenia w gospodarde.n n'y mi sgowy, Kryzysy r
powi N7 emen moUe prowadzil do kolejnego lub

moUe przybierKdiucizowMW pwodtiaiodegragy tu mec]

przeniosgy i rozproszydy ryzyko zwi Nzane z
prowadzNc d o rozprzeksizdnianiaj sieskuitkéw kryzysu w Swieci e
Upadek podmi ot -w finansowych, takich | ak

[ doprowadzi § do zagamania zaufania na ryl

znaczny spadek produkcj i, wWzr ost bezroboc
gospodarczych na sk aQlagssensii Kabe p0iReinltad bRogbff, ( p o r
2009).)W tym kontekSci e, w ligywir @t pubwkidlgan @ je € mi

pandemia COVIBL 9 | e st uznawana za przykgad zespc
wyst Npienia globalnego kryzysu gospodarcze
kryzys-w (por. Jndrzejowska, Wr - bdclcki,20220 2 1 ;
Baldwin i Weder di Mauro, 2020; Fernandes, 2020).

Pandemia COVIEL 9 , definiowana pr ze badaczy,btarewi edng a ni :
z naj bardzi e] kompl eksowych zjawisk gl obal
publicznego, gospodarek oraz spogecze@Est w.
okreSla pandemiii jako globalne rozprzestr
COVID-19 oznaczaffansmi széar-@ivRusar S8AWB8zNcN do

kryzyséw zdrowotnych i gospodarczych w wielu krajach. Podobnie, Centra Kontroli

i Prewert | i Chor-b (por. CDC, 202 11)9 wbsykgaaz uv yWh u c
nowe j choroby o globalnym zasingu, skut kuj
[ spogecznymi. Europejskie Centrum ds. Zap
z kol ei, Ue pandemia wpgyniga na funkcjonc
na cagym Swiecie, ukazujNc ich podatnoSi n:
jako kryzysu zdrowotnego pozwala | epiej zro
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Kryzys zdrowotny, jak wskazuj N McKee [ I n
w kt-rej systemy opieki zdrowotnej zost aj
i ¢ch zdol noSci w zakresie reagowani a na p
CoOVID-19 przeci NUenie system-w zdrowotnych uj
[ zasob - w, co wymagago skoordynowanych dzi
PandemiaCOVIEL 9, bfidNca jednym z najpowalUniejszy
ukazagami eU, jak zewnihftrzne szoki mogN-pr owé
od zdrowotnego, poprzez spogeczny, aU po go
t ej pracy. Kryzys wywodany pandemi N wykr a
uj awni aj Nc podatnoSi gl obal nej gospodar ki
Jak zauwaUaj N Kavanagh i in. (2021) oraz

SARSCoV-2 or az zdol noSi do szybkiego rozprze
wymusga wprowadzenie drastycznych ograniczeGE

do kryzys-w w wielu obszarach Uycia. Tego r
mogN przeksztagcal sin w Kryzysy systemowe
[ ekonomiczne. Takie spojrzenid9pbdbywyal ani @&o
kryzysem zdrowot nym, ale r-wnieU zewniftrzn,
kryzysu gospodarczego. Jak wskazuj N)drdzdr z e j
Bal dwi n i Weder di Mauro (2020), tego rodz

wpgywaj Nc na r-Une aspekty Uycia spogeczneg
CcovID-19,choil r - Uni N sin swojN genezN od tradyc
sN ze sobN powi Nzane i mogN wzajemdijeesi ficn
postrzegana | ako uni kal ny przypadek kryzy
gospodarczego, nie jest to | edyynsyower zwykwjoagdu
kol ej ne. W literaturze ekonomi cznfingnsopep dkr e
walutowe czy gospodarcze mogN wzaj emni e sin przeni kal

probleméw. O ile pandemia COVID 9 stanowi ga przykgad k

prowadzNcego do destabilizacj.i gospodarcze
rodzaje kryzys-w bygy ze sobN powi Nzane. Pr
roku, w kt-rym kryzys walutowy przefgesozt agc
doprowadzi ga do utraty zaufania inwestor - - w,

sektora bankowoSci (por. Edwar ds, 1997) . Z
19291 939 st anowi przykgad, w Kkt - zysufmarisowggn.y s ¢
RozpoczNg sifi on od krachu na giegdzie w
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do masowych upadgoSci bank-w i ograniczeni a

zagamanie gospodarki, spadek produkcji pr ze
recesja (por. Chrostowski, 2022)yzysPrw ymoagl
wzajemnie sifi napfdzal, prowadzNc do katas
tym pamintal, Ue kryzys finansowy nie musi

jak wystnpowanie probl em-w zdrczyg newet glgbaldie n a

ni e musi przeksztagcil sin w kryzys o char a
W literaturze przedmiotu moUna znal e¥i pr z
I nterwencjom politycznym I ekonomicznym uc

gospodarczych (por Stiglitz, 2006; Mishkin, 2008; Kindleberger i Aliber, 2011).

Jednym z takich przykgad-w jest kryzys fin:
19911992 i wynikag z upadku kil kurdNdycht bdla
jak przejncia podmiot-w finansowych i I ch
zagamania gospod&ogbné o @EROEONharkKioliej nym p
wal ut owy , kt -ry wystNpi g w Hongkozmgjua man il®

finansowego. Spekulacje przeciwko dolamo hongko & ki emu ni e dopr

gospodarczegay § - wni e dzi nki wysokim rezerwom wal t
walutowego (por. Eichengreen, Z)0. Podobna sytuacja miaga m
samym roku, gdzie ataki spekul acy]j nsprawma Kk or
reakcja polityczna pozwoliga ograniczyl s k
2011) . W 1999 roku Brazylia zmaga@ga sin z
kt -ry wywogag kryzfyocsr nwoan uftiosaskya |l nDyzm ik i p amo c
gospodarka szybko sih ustabilizowaga, uni |
Obstfeld, 2006). Przykgady te pokazuj N, UOe
skuteczne interwencpedowyghnozarj st mbinldz g &la
kluczowN roln w zapobieganiu eskalacj.i Kry;
Eichengreen, 2@®) Reinhart i Rogoff, 2009; Krugman Obstfeld, 2006; Mishkin, 2010).

Jednak naleUy paniunteader géecjagmotledmi el mi
pozostaje kryzys azjatycki z 1997 roku, K

(Krugman, 1999).

Wyr - Unienie r-Unych Fr-ded Kkryzys-w gospoc
[ mechanizm-w oddziagywania | est i stotne

j est wykazani e, -1 bphadnNdceami pr zGeQivel Dws zy st ki m

28



przyczyniga sin do globalnego kryzysu gos|

Swi at owe | Organi zacij. Zdrowia (WHO), trwag
pandemii, aU do maja 2023 roku, kiedyYyetwWH® o
zdrowotnego ( WHO, 2023) . Chol zaczninga sif ¢
stagy sifA najbardziej 0 d ¢ z uperlhtetnatioraldMortetary g i e g
Fund [IMF], 202c) . Kul minacja kryzysu g 0 280RCR@A r c z e
(por. OECD,202(®) , ki edy globalne gospodar ki doSwi
masowych zwolnie@ i zakg: ce & byBapwitGcWeden a ¢ h
di Maur o, 2020) . DIl at ego t edJ0 2tle,n Kkkireydzyy st od &
naj winksze zmiany w gospodarce. Mi mo to s

co jest zwi Nzane z op:-Fnieniami w odbudowi e
zakg-ceni ami w handl u mi ndzynar odowy m, cz
s pogec znMrE2A023;(WorddrBank, 2023, OEC2023; EBC,2 0 2 3 ) . Zr - UOni c
czasowe mifndzy pandemi N a kryzysem gospod:
Pandemia jako kryzys zdrowotny miaga wyrat
od stanu rozprzestrzeniani a sin Wi rusa [
gospodarczy wywogdany pandemi N nie ma aU tak
sin, Ue chol kryzys gospodarczy rozpojczNg
wyst Npi ersikw,t ktio bjygjggo dgugotrwage i zr-Unico\
gospodarkigor. Fernandes, 2020).

PrzechodzNc dalej, pandemia wywogaga zabur z
spowol ni eni e gospodar ki, podwyUszone bezr
co pozwala na przypuszczeni e, Ue kryzys z
gospodarczy. Pandemia, w ujnciu teoretyczny
gospodarczego o] zgoUonej natur ze, kt-rego
rozprzestrzenieniu sifAn wirusa. Geneza tego

poni ewaU jest wynikiem zewnfitrznego szoku z
Pomi mo innych przyczyn kryzysu, tj. zdrowot
tu zachowanabowiempandemi a wywogaga zakg-cenia w wi
pracy, gaCEuchy dostaw czy stabilnoSi fina

kt -re sN wyr -Uniane w |literaturze przedmiot
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1. Mul tidyscyplinarnoSi skutk-w: kryzys ooc
tj. gospodarkin, spogéczeasBstwol i tzykowi W
pandemia COVIBL 9 spowodowaga jednoczesny spad

kryzys zdrowotny oraz destabilizacjn spo

~

2. Zewnntr zna i wewnintr zmylwygweongeaznay:  pkrrzyezzy s
zewnntrzne | ub/i wewnntrzne problemy sy
COVID-19 byga akceleratorem Kkryzysu goOSpoodt
jako zewnntrzny szok zdrowotny (por. Hub

3.Zakg-cenie wielu mechanizm-w gospodarcz

zaburze® w takich obszarach | ak: popyt.,
czy rynek pracy. Pandemi a zakg-ci ga g
konsumpcjn, zwi nkszygdga bezrobocie i WYy Im
(por. Pol ski I nstytut Spraw Mindzynarodo
4. Dgugoter mi nowe konsekwencj e: kryzys Wy v
do przewidzenia i mogN prowadzi do pr:

W tym kontekSci d9ppndegmizy nC@4al Bin np. d

W postaci wzrostu iloSci pracy Swiadczon
W odr-Unieniu od najcziSciej wymi eni any
takich jak kryzysy walutowe czy finansowe, pandemia COYID st an o wi przyk

kryzysu gospodarczego wywofanego egzogenic

nie wynikadg bezpoSrednio z odseparowanych

4Zdrowie publiczne to dziedzina, kt-ra koncentruje s
profilaktyczne, edukacjn zdrowotnN, monitorowanie z
Zdrowi e publiczomwame [Sevdtecji®kaedianioki obszar dziag
promowanie zdrowia cagyc popul aciji. Swiat owa Or
koor glani zowane wysi gki spojecze@®twa maj Nce na cel
przez dziagania profilaktyczne, promocjn zdrowi a,
tApu do odpowi edn(i WBOQR@Bbi eloid obaii @ewo tCreenjt rum Kontr ¢
C) w Stanach Zjednoczonych definiuje zdrowie pu
edguUani a Oycia oraz promowania zdrowia ©przez

ga@oSci i jednostek (Winslow, 1920) . W Pol sce poj
wn N. WsgtoadwmN eo zzdr owi u publ i ¢,z nzydw ewideripau HI1i oz z e Sol
ej mowane przez w@gadze publiczne oraz inne podmi
romowania zdrowia fizycznego i psychicznego, re
d
n
0
r

h
g

ecze@Etwa (Dz.U. 2015 poz. 1916). R-UnorodnoSi i
ak na roln wgadmipuwulktljiic amnm ypecrho wia dizremyi awh dariggda & p
wi e. Celem podej mowanych dziadga® na rzecz zape
obom, promowanie zdrowego stylu Uyci aspo e czzendej |
dukacyjne, cznsto wspierane Ipr zCGezntienst yftoucj Bi spe
nd Prevention, 2021)
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a raczej j ej dziagani a j ako cagoSci . Nal

czy gospodarczy nie ma struktury modul arn

bez rozwaUenia tego, jak zmiana ta bndzie
Przez co ze wzglidu na wraUliwoSi takich s
prowadzil do kryzys-w r-Unego typu; a w i
I nstytucjonalnych, do takiej sytuacj i mo Ue

gospodarczego z lat 202021 (por. OECD202() bygo gl obalne zagr
kt -re wpgdgyniigo na gosppamrmrxkdz wwpsrpoowsa-doz emo &1
restrykcji sanitarnych,z amr o Ueni e dzi aganzakgnicekt er ygclho
gaCGcuch-w zdmkhawcie dziagal noSci cznSci
oraz ograniczenie mobilnoSci l udzi (por. J
do typowych kryzys-w gospodarczych, kryzys
z wadcdii wopstemu ekonomicznego, | ecz koni ec

(porrEur opej ski Tryb,20@.g Obr achunkowy

Z prowadzonych ,lUezavadacke niyaniwadzi agal noSci
bezroboci a, potrzeba interwencj.i fiskalnyc
pandemi N spegnia wiele kryteri-w definicyjr
samym, pandemia COVHD) 9 md  é trakt owana j ako przy
gospodarczego. Wydaje sin, Ue kryzys ten
zdrowot nyc RAwir awy miwle § @ kanstrekaji systenmdanstytuejpnalnych

Przy czym brak tejn mydulpaorsnto&%cigamywismzieas z e

powi Nza® ekonomicznych mi ndzy np. sektorar
i walutowym. Powi Nzania te sN bowiem o Wwi
i nstytucje formalne i nieformalne oraz rele
spojecze@®twa, czy teU ich przyzwyczajenia.

ReasumukNgzys wywodanly9 pwaynpdeegmi iNg CzOValnD ona t

gospodarczego i wydaje sin, Ue moUna go
wywoganego czynni kami egzogenicznymi . W tah
gospodarczego arz znami ona, kt -re wskazuj N na t o
CoVvID-1 9 j e wypegni g. KaUOdy z wy mi eni onych

takich jak naggy spadek aktywnoSci gospoda
swoje odzwierciedlenie wksut kach pandemi i, Cco potwierdz:

jako przykgad akceleratora kryzysu gospodar
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o

odnoszN sin do globalnych skutk-w pandemi
(por. tabela 2)

Tabela2.Cechy kryzysu gospodarczego 49 kryzys wy

Cechy kryzysu gospodarczego Pandemia COVID-19

Naggy spadek aktywnoS Gwagdgtowny spadek PKB na
spowodowany lockdownami i ograniczeniami

w wielu sektorach (por. OECD, 2020

Wzrost niewypgacalnoSNiewypgacal noSIi przedsi i
z powodu braku moUl i woSq
gospodarczejpor. ILO, 2020).

Spadek zaufania do podmiotéw finansowychi |W pocz Nt kowej fazie panog

stabilnoSci gospodark|finansowych bygo zagr oUq
bankoéw centralnych (por. IMF,2080

Negatywne skutki spog Pandemia spowodowadga ma§g

wzrost bezroboci a, nilw kluczowych sektorach i

przeci NUenie systemu |[spogeczne mifndzy osobami
kt - rych praca wymagaga f
(por. World Bank, 2024).

tr-dgo: Opracowani@E®DH a@hE2ILaO p(o2dosA0a)wir & MFWd R 0B a n k

PowyUsze rozwaUania wskla®z unjoNde Ubey i p atnrdaeknti caw a
gl obalnego kryzysu gospodarczego o zgJoUony
bowiemz egzogenicznego szoku zdrowotnego, kt
funkcjonowania spogecze@Estwa i gospodar ki

oddziagywagy na r-Une aspekty funkcjonowani
(b to ich wzajemne interakcje wpgysngkunkowh
jednoczesnym zagamani em podaUy [ popyt L
oraz ekonomiczne, a takUe wymusi g wdroUeni
W kol ejnej cznSci tej pracy wykazane zost ar
przyj Ni l ub odrzucil przypuszczeni e, Ue pa

o charakterze globalnym.

1.3Globalny przebieg pandemii COVID-19

Niniejszy podrozdziag przedstdwi a agdm&dre id
podej mowane przez organizacje mindzynarodo:
( WHO) , Mi ndzynar odowy F u "brld s Bank \@avi u tinoew y (|
Kol ejno, om-wione zostanN r-wnieU skutKki p €
zdrowia, zmiany na rynku pracy, rozwoj technologii, transformacja edukacji i inne

gospodarcze, zdrowotne oraz spogeczneneskut k
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[ rozprzestrzeni ga sifn na cagym Swiecie,
zr - Unicowanych dzi aga€G, kt -re wpgynngy na
| i stopada 2019 roku, kiedy to w chizBEska e @i

wirusem z rodziny Coronaviridae (WHO, 2020)

Nowego Roku, kt - -re przypadagy na drugN p
sin do dalszego rozwoju epidemii w Chilnac]|
poza granicami Chin, a pierwszy przypadek,
2020 roku w Tajlandii, ki edy potwierdzono

( WHO, 2020) . Kol ejne przypadki szybko zaczn
pierwsze przypadki COVIEL9 zarejstrowanon Japoni i (16 styczni a)
(20 stycznia) i Stanach Zjednoczonych (20 stycznia) (WHO, 2020; Gopinath, 2020).

Zkolei, WEur opi e natomiast pierwsze zakaUenia p
(por. tabela 49)W p:- ¥Fniejszym czasie inne kraje inf
na ich terytoriach (poWHO, 202®, European Centre for Disease Prevention and Control

[ECDC], 2020. Anal i za danych dotyczNcych pi erwsz
COVID-19 (por. tabele34) w r - Unych krajach potwierdza
Wykrycie pierwszego przypadku w Chinach po
proces, kt-ry w kr-tkim czasie doprowadzi g
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Tabela 3. Pierwsze potwierdzone przypadki COVID9 w wybr anych- kr aj

daty wykrycia i liczba zakaUeGE.
Kraj Data pierwszego _ Liczba przyp_adkéw
przypadkuz a k a Ue n na dzie®& wykry
Chiny 31 grudnia 2019 27
Tajlandia 13 stycznia 2020 1
Japonia 16 stycznia 2020 1
Korea Pogudn 20 stycznia 2020 1
USA 20 stycznia 2020 1
Wietham 23 stycznia 2020 2
Singapur 23 stycznia 2020 1
Francja 24 stycznia 2020 2
Australia 25 stycznia 2020 1
Malezja 25 stycznia 2020 3
Niemcy 27 stycznia 2020 1
Kanada 27 stycznia 2020 1
Finlandia 29 stycznia 2020 1
Indie 30 stycznia 2020 1
Filipiny 30 stycznia 2020 1
Wgochy 31 stycznia 2020 2
Hiszpania 31 stycznia 2020 1
Szwecja 31 stycznia 2020 1
Wielka Brytania 31 stycznia 2020 2
Rosja 31 stycznia 2020 2

tr-dgo: Opr acowa n idanycwWlHG(2020) araZECPC(2D20) a wi e

R-wnoczeSnie Eur opa staga sin jednym z
si A wirusa w | ederwseemzgpadkiywkrhjaclBp apawhdgy si n w
24 stycznia 2020 roku, w Niemczech 27 stycznia 2020, w Finlandii 29 stycznia 2020 roku,
czy wreszcie we Wjgoszech, Hi szpani i [ Szwe
kolejne przypadku COVIEL9 potwierdzono w takich krajach jak AustrRplskaChorwacja,
Rumunia, Grecja, Estonia, Holandia, Dania, Litwa, Belgia, Irlandia czy LuksemisuugyMm

2020) (por. tabela 4).
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Tabelad. Pierwsze potwierdzone przypadki COVII® w krajachJE - daty wykrycia i liczba

zakaUe E
Kraj Data pierwszego Liczba przypadkéw
przypadku zaka na dzieE& wykHt
Francja 24 stycznia 2020 3
Niemcy 27 stycznia 2020 1
Finlandia 29 stycznia 2020 1
Wgochy 31 stycznia 2020 2
Hiszpania 31 stycznia 2020 1
Szwecja 31 stycznia 2020 1
Austria 25 lutego 2020 2
Chorwacja 25 lutego 2020 1
Rumunia 26 lutego 2020 1
Grecja 26 lutego 2020 1
Estonia 27 lutego 2020 1
Holandia 27 lutego 2020 1
Dania 27 lutego 2020 1
Belgia 4 lutego 2020 1
Litwa 28 lutego 2020 1
Irlandia 29 lutego 2020 1
Luksemburg 29 lutego 2020 1
Czechy 1 marca 2020 3
Portugalia 2 marca 2020 2
Got wa 2 marca 2020 1
Polska 4 marca 2020 1
Whgry 4 marca 2020 2
Sgoweni a 4 marca 2020 1
Sgowacj a 6 marca 2020 1
Malta 7 marca 2020 3
Buggari a 8 marca 2020 2
Cypr 9 marca 2020 2
tr-dgo: Opr acowan idenycl\§HHG(2020), EGDC 1j2020)0tazaDemagog (2020)

W odpowi edzi
Swi at owa

O zasingu

obal nej

Public Health
drowia (WHO),
I
a
a

przypadki
cagym Swi @0id8c(por .

na rosnNcN

Organi zacj a
mi fPdllicyHealthh Brebrgemgy of International ConcerRHEI)®.

Emergency
wskazuj Nce
reakciji, aby
chor-b o duUym potencjale
WHO,
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W konsekwencji wielu zakaUe@® na cagym Swi ec
Zdrowia (WHO) podjnga decyzjn o oficl9al nyr
(WHO, 202@) . Nal eUOy zaznaczyl, Ue juOUO w poec:
opracowywago og-lne wytyczne dotyczNce wal K
Podmi ot ten byg jednym z naj waUniejszych

odpowi ed¥ na Upawn cseamiciz.ni u 2020 roku WHO pr z
miagy pizyéiadymo ogr an.rysunekln)i.a Qpragnadneinziaic j(ap otra

r-wnieU globalne dziagani a podej mowane w

sin wirusa, wspierania bada®& nad szczepio
do ni ezbndnych zasob: - wd.meadyaaryich WHB OO0 b e
t akOe i nicjatywy edukacyjne [ kampani e i
SwiadomoSci spodecznej na temat Srodk-w z.

zachowa @& zdr owwalczaniecdezinformacji na ¢efdat wirusa (WHO, 26820

W ten spos-b WHO staga sifn centralnym punk
wspierajNc kraje w ich wysigkach na rzecz
negatywnych konsekwencj i pandemi i . Nal eUOy
dosto® wy wa gy =z al(22@®ad as Welioc h mo Ul i waxydi akiualniej] uwa r
sytuacji epidemiologicznej, zasobéw systemu opieki zdrowotnej, infrastruktudyo | n o Sc i
do wprowadzania i egzekwowania restrykdjn., a zatem do systemoéw instytucjonalhy
Wprowadzane regul acj e,r ers-tnyikicyys kneofSNf ez, ynhn a v
co bygo podyktowane specyfi kN kaUdego z
epidemiologicznej, a takUe s FEGDEC2a2Q; McKengi® g e c z
i Adams, 2020; European Court of Auditors, 2020).

Koleny m podmi otem mi Rtadyzyodejodowydn dzi agani a
z pandemi N by§d Mifndzynarodowy Fundusz Wal
wysi gki na stabilizacj. gospodar ek, zwgasz
szybkie Ilinie kredytowe oraz programy wspa
zmagaj Ncym sifn z brakiem wystarczaj Ncych za
w zakresie polityki fiskal nej [ monetarnej

gadgmeni a skutk-w kryzysu gospodarcbhego wywo
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RysunekKl.LK|1 uczowe obszary dziagania $Swiatowej O
na pandeml9n COVI D
Krytyczna Qg Koord : . < o
: ynacja, planowanig¢ Protokody 94¢g Komunikacjaryzyka
przygotowani i monitorowanie na | 2 i wczesnyclh i zaangaUpwani e

w odpowiedzi
na COVID19

poziomie krajowym

epidemiologicznych

spogeczn

Nadawanie nazwy
chorobie koronawirusowg
(COVID-19)

d

Nadz-r, zesp
reagowania i badanie
przypadkow

Opieka kliniczna

Planowanie kluczowych
zasobow

Sci

Pochodzenie
wirusa/Zmniejszanie
transmisji
zwi erzntam

Operacje humanitarne,
obozy,uchp
migranci w obszarach
ni ezami es 2K
oraz inne kruche
Srodowi sk

Laboratoria krajowe

Zapobiegani
i kontrola / WASH
(woda, ur 2
sanitarne i higiena)

e zakalU

Ndzeni

Wytyczne d
miejsc pracy i instytucji

Podr - Ue, pu
i zdrowie na granicach

Pracowni cy
zdrowia

Utrzymanie
podstawowy
i systemow zdrowotnych

tr -

|l nmKNganmzadgfNnar odowN,

b yWjorld Bank

k t re

Podmi

zostagy

dgo: Opr acowaniWwHO\@2&s n e

ot ten

dot kni

na

podstawi e

kt -ra dziagaga
odegrag miag swoj
nt e skut kami p a

na r
N rol

ndemi

przeznaczone na wzmochnienie systemow opieki zdrowotnej, rozwdj infrastruktury medycznej

oraz programys zczepi e . Dodat kowo, wspierag i nw
co pozwoligo krajom rozwijajNcym sifn |epiej
[ szybciej reagowal na kryzys (por Wo r |
UniaEuroej ska (UE) takUe podjifiga dziagania maj
al e takUe koordynacjn dziaga®&® zdrowotnych
m. i n. zakup i dystrybucjn szczepionek <czy
bada® nad9 COWYlbbj nte dziagania miagy na ce
pandemii, ale takUe przygotowanie Europy na
pandemi N, takUe na przyszgemidsiooy203tsy zdr ow
Kluczowe w tym kontekScie bygy dgfgugofal ow
gagodzenie bieUNcych skutk-w, ale takUe b
zjawiska w przyszgoSci Takie podej Scie mi:
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ale r-wnieU zapobieganie przyszgym kryzysol
globalnych. W ramach UE Komi sj a Europej ska ( KE) r- wi
instrumentbwk t - re mi agy na celu przeci wdaipraegeani e
wszystkimvs par ci e zatrudni eni a YporpEar@san @aenmission,z § o f
2021d)Kol ej nym wyr - Uni onym podmi ot em, kt -ry p
Wsp-gpracy Gospodarczej i Rozwoj u (OECD) ,
dostarczdlc i m analizy ekonomiczne, spogeczne i

raporty dotyczNce najl epszych praktyk w

or az gospodarczej, of eruj Nc jednoczeSnie
w minimalizacj. negatywnych skutk-w pandem
na koniecznoSi ochrony mi ej sc pracy or az

(por. OECD,202().

W tym kontekScie, c¢cznSi z tych podmiot- -w w

przekazywagy informacj e, rekomendacje czy
czy obywateli danych kraj -w. W zwi Nzku z ¢ty
rzNd-w pa@Estw oraz organ-w mifndzynarodowyc
przeciwdziagania pandemii naleUy pravanel i Oy
definicje w | iteraturze przedmi ot regulacjipr zy k
j est okreSlana jako specyficzne ramy inst.y
kontrol i [ nadzoru rzNdu nad firmami w posz
w tych spogdgecznie uUytecznych. Z okodzeiia § azldns
paEGst wa, kt -rej celem jest skgonienie gospc
okreSlonych wybor - w. W Iliteraturze przedmi
ekonomicznN i spogecznNsi Psireghtagigur.&Kaya Viakér,c h z \
1990):

T struktury rynk-w w znaczeniu kontrol owa

[ egzekwowaniu regud Swiadczenia usgdug u

f zachowa@® podmiot -w dziagaj Ncych na ryn

ustaleniuwu [ egzekwowani u regud dotyczNc
jakoSci
MoUna wifdc twierdzil, Ue regulacja ekonomi
n a rynkach, szczeg-Ilnie w zwi Nz ku z pr z
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l ub konkurencji destrukcyjnej. W tym kont e

spotkal sifdn z okreSleniem Aregulacja sekto
spojeczna to ingerencja rzNdu, Kt - wudow pol e
nabywanych przez konsument - w, warunk- - w

or az ograniczenia konsumpcj i produkt . -w sz
przed bezrobociem lub niedostatkiem (por. EEv@ ur , 2011) . I nnymi sgo
byi okreSlana jako dziaganie rzNdu pol egaj
kt -ry moUna okreSlili jako spogecznie podU
przed ryzykami zwi Nzany mi z funkcjonowan

(por. Lipsey i in., 1988).

Nal eUOy zauwaUOyl , Oe kat al og dziaga®E& pa
w przeciwdziagan-ilQ pggdemieirs€@®VIwD por - wnani
definicj.i regul acj i . Dziagani a t e dotycz)y
ale iwytycznychczy rekomendaciwy d awanych przez organy r zNd
czy nawet organy mindzynarodowe. Dodat kowct
ograniczania pandemiiCOVHD9 mo Una sifn r - wnieU dosziukal

dotyczNcych ekposwam-iva edgzaku ni ekt -rych zac
przepi s- w. W zwi Nzku z tym dziagania te b
instytucjonalnej i traktowane szerzej, jako tzw. instytucje (szerzej o instytucjach w rozdziale

2). Przede wszykti m j ednak, przepi sy prawne bndN

kt -rych przestrzeganie |jest ©DznlecariaNpkoweanN
ni eobligatoryjne, jednak bniadN pegnii waOnN
W cagejzeoraky pojnte regulacje biandN utoUsam

kt -ry okreSla je jako zasady gry wW spogec:z

czgowieka ograniczeni a, kt -re ksztadgdaijeNl ilg
t e i nstytucj e n a formal ne i nieformal ne.
takie Jjak konstytucj a, normy prawne czy pr
t o sankcj e, tabu, zwyczaj e, t r adyndjkea,j Nc¢ e
z dziedzictwa kulturowego. Zbi -r formal nyc
okreSlag ramy postfiApowania w sytuacj.i pande

To zr - -Unicowane podej Scie pozwal a puwzegzl ird nlir
paEst wa, w tym ich reakcjn na wyzwania zw

regulacji przecwpandemi cznych. Jest t o i stotne w
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ipr zeci wdrgzysanwj @ha ite elenkenty przepisy prawne i rekomendakgalecenia

bidN bowiem tworzygy zgoUony system reagow

tj . przeciwdziagani a 4% uwt kposmezeg@ngch d leajachi C
W tym kontekScie, rozwijajNca sifn sytuacj a
kraj - -w wprowadzani e rozmaitych i nstytuc]
rozprzestrzenianiu sin wirusa, kt - re poczN\N

for Diseae Prevention and Control, 2020):

ograniczeniem ruchu turystycznego,

cznSciowym zamknificiem granic,
wprowadzeniem ograniczeE& w przemieszczan
ograniczeniem kontakt -w mindzyludzkich,
czinSciowym zamknifAciem szk-§ oraz przeds
ograniczeniem dziagal noSci Kul turowej ,
ograniczaniem wspolnych praktyk religijnych,

itp.

= =4 4 4 -4 A4 -4 -

Przykgadowo, w Cc z als9 e Mipnadnzdyennairio dO @Vl DOr gani
koncentrowaga sifn na ochronie praw pracowni

onainstrumenty t aki e jak wytyczne dotyczNce bezpi

ochrony miejsc pracy. | LO pegniga r-wnielO f
ze szczeg:-lnym uwzglndnieniem wsparcia dl a
Dodat kowo, uruchomiono mechani z my finanso

m.in. Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFSI) i Europejski Fundusz na rzecz
l nwestycji (EI F), kt -rych celem byga ochr
W tym kontekScie szczeg-| ne z rSapparteonmitigatemi a §
Unemployment Risks in an Emergéencyymczasowy instrument Unii Europejskiej,

kt -ry wspierag pa@EGstwa czgonkofuwdgh schemes f i n a
czyli dopgat do wynagrodze@& pracowni k-w o0b]j
Z instrumentu skorzystago 19 paGstw UE, w t
wsparcia wyniosga p o nBEudpedhComissigreD2ay d - Wa 8o Nor

odegraga r-wnieU organizacja Gavi, kt --ra wr
maj Ncy zapewni gl obal ny, sprawi e dybucwy do
preparat - w, dziagania obejmowagy kampanie

2021). Wedgug WHO, do koC®a 2023 roku w rar
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dawek do 146 krajéw (por. WHO, 2023 . Do tego czasu na cagyn
miliarda dawek, z czego 67% populacji przy]j
dawkn przypomin@kj NcN (WHO, 2024

WSr.-d kraj-w Unii Europel)skinajj wipaszNt abel
odnot owagy Niemcy (193,24 mln), Framojgad o( 15
odzwierciedlal zar-wno duUN |liczbin ludnoSci
szczepie® Polska, z liczbN 58,63 mln zar ej
0 wy soki m wysz&epkemawk uEur opi e. Dane dotyczNc

zarejestrowanych szczepieE& w krajacd3). UE
WSr-d mniejszych kraj- w, takich jak Malt a,

znacznie mniejsza, ano g@yni kal z mni ej sz e popul acj i t
strategii w zakresie realizacji kampanii sz
] ak Hi szpani a (119, 23 ml n) [ Grecj a (22,
W por-wnaniuszgoh npp@shi, r-wnieU =zauwaUa

zaawansowania dziaga® zwi Nzanych z wal kN

Hol andi a, kt - -ra z a rdaneke sot moogwjes laa z4/0v,ad 9 nmal ns
i efektywne przeprowadzenie procesu szczepi
mln), Litwa (4,53 mln), Gotwa (2,98 mln)

szczepie® r- -wnieU zrealizowagy rosytzdowiaN c z
publicznego, skuteczni e przyczyniaj Nc sin
sin GDY¥IWSr-d swoich obd@gwateli (por. WHO, 20
Wspomni ane wczeSniej ograniczenia i przepi

COVID-19 przyniosgy roUne rezultaty, w tym gc

kaUdego kraju na Swiecie. R- UnorodnoSi \
instytug onal nych, staga sin obiektem Iicznych b
pandemii, czy spos-b reagowania zar - -wno | e
sin wirusa oraz rezultatu tych r e akbzgwali . w
na koniecznoSi podjnhncia skoordynowanych dzi
i spogecznych zwi Nzanych =z pandemi N. Gopi

sN globalne dziagani awsrpzaNdc-iwe, foibsekjamunjeNc es tsy
a takUe szybkie dostosowanie polityki zdrow
przestrzegag pr zed powaUnymij akk let kmima g ak r w
pandemia ZauwaUyWE pandelnf aniCOVi PDkrkys zdoyery,J a
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ale takUOe
[ ub:. st wa,
natychmiast

grupy spoge

Tabela5.1 | o S

mi aga dgugofal owe

szczeg- Il ni

i mpl e

or az

skut ki g
e w krajach rozwijajNc

ment uj Nc pmrragr &@my wwsag

stabilizujN gospodar ki

zarej estr owa RlY w krajashEE (e pa 34l2R2028a C O

r.)
Kraj 1 oSi zarejestrowanych szdg
Austria 20 400 000
Belgia 29 120 000
Buggari a 4 720 000
Chorwacja 5440 000
Cypr 1 890 000
Czechy 18 620 000
Dania 14 930 000
Estonia 2 210 000
Finlandia 14 190 000
Francja 158 060 000
Grecja 22 160 000
Hiszpania 119 230 000
Irlandia 13 120 000
Litwa 4 530 000
Luksemburg 1 340 000
Got wa 2980 000
Malta 1 280 000
Holandia 40 290 000
Niemcy 193 240 000
Polska 58 630 000
Portugalia 27 360 000
Rumunia 16 110 000
Sgowacj a 7 220 000
Sgoweni a 3030000
Szwecja 23 240 000
Wngry 16 580 000
Wgochy 150 320 000

tr-dgo: OpracowanidenycwW@yldG(0a.na podst awi e
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Mi shkin (2020) podkreSlag, Ue masowe zamy
gospodarczep n g N owadzi Jy do spadku popytu i zakyg-
wskazywag szybkN interwencjn fiskalnN, w ty
orazobni Uenie st-p procentowych w <celu pobt
do kredyt-w. Z kolei Krugman (2020) juU ne
wpgdgyw na gospodar ki Swi atowe, wskazuj Nc
[ mi ndzynarodbwycthagwdzeni a szok: - w, takic
czy ni estabil noeS§1 ad ynknaw ze RPoakhir owadist gdij o
a takUe w dziagania wspierajNce obywatel.i [
uni kni Aicia szerokiej pkasttadtart yf Wwpggoysnpiggdya rncaz 4
podmiotbwk r aj owy c h i mi fidzynarodowych. JednakUe
nie tylko szybkie reagowanie nar yzys zdr owotny, ale takUe
strategi.| maj Ncej na celwu odbudown gospod
spogecznych i gospodarczych w przyszgdoSci

i nstytucj.i mi a g avani@ aegatyvenlych skutkiéva pamdemii dlao zdrowia

publicznego, gospodar ek, przedsi Abiorc-w ¢
jego ebrdimdnym z kluczowych wyzwa@®& bygo w
umo Ul i wi i funkcj onowamajemnji ed smastcko ns zkrozdya c
czy zdrowotnych- w tym psychologicznych i gospodarczych. W literaturze przedmiotu

tego rodzaju dziaganie | est okreSlane jako
publicznego z potr zebami spoeawg@&witswka , i 2
Pomi mo wad tego podej Sci a, kt -re wynikajN

zdrowia publicnego( 0 czym wspomni ano w,cchodzstuiosjego por

rodzaj u anikloiszit -kw rmd WiSlziy i nstytucjami maj Nc
zdrowotne pandemii COVIRA 9 a konsekwencj ami i ch dzi ¢
[ gospodar ki (por. Sienkiewicz, 2021). Nal e
np. w postaci zr-Unicowanych informacji nt.
czy zgon-w wymagady elastycznoSci oraz szy

Kluczowym wyzwaniem w przebiegu i kontrolowaniu pandemii, tj. ograniczaniu

j e] negatywnych konsekwencji, bygo winc z
z ekonomicznymi [ spogecznymi potrzebami 0 |
pandemii COVID1 9 , przybragy f or mn szeroko zak
n a cel u ograniczeni e l i czby nowych i nf ek

zdrowotnych. JednakUe, zvapmroawsadz cen ed zSbracgdakili ,a
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gospodar ki, ograniczeni e mobilnoSci, np.
i dNce konsekwekopemisepzonfjeecgapnpczeg: - gowy opi s

w wybranych krajach zostanie oméwiony w rozdziale 1V).

PrzechodzNc dal ej , wywogane pandewi N6, ogr
redukcja zatrudnienia (por. wykre$ 1 wykres 18), wzrost bezrobocia (por. wykre€)1

oraz zawieszenie dziagal n®Scpir zpyrczeychs igryb isoi rii
spowolnienia gospodarczego (por. wykBeswykres9) . W efekci e, dzi aga
na rzecz ochrony zdrowia publicznego wpgyr
al e takUe na kondycjn gospodarczN o+ az i
uwzglfndni aj Nc zar - wno perspektywn spogecz
W rezultacie, pandemia COVID9 by ga kat al i zat cgospaodarcgychz e mi
[ przyczyniga sin do wywogania globalnego
nNiniejszego podrozadgtpa@we spanrzkidseapi ogezne
pandemiiCOVID1 9 na spogecze@E&stwo i gospodarkn. W
badaczy pandemia okazaga sin r-wnieU katal

w branOy t echboommegceznejel emedycyni e czy t

w dostarczaniu jedzeni a, kt - re odnotowagy
Z nowymi war unkami Oyci a i pracy (por. Ta
Narodowe Centrum Bada@ i Rozwoju, 2020) .

1.3.1. Skutki pandemii dla gospodarki

W niniejszym podrozdziale przedstawioneg o s t skdtky gospodarcze pandemii,

co poSroezdmoiloi o na umodwi Nzlkuni eni Wgkwpzannden
gospodarczym. Tym samym zo§tsu Kk azane empiryczne przesgan
moUe byl uznana jako ¥Fr-dgo kryzysu. Wprow
zar - wno w Uyciu ekonomicznym | ak [ spoge
(por. wykres2 i wykres9), spadek PKB vkrajach UE(por. wykres3) zamkni nci e w
(por. wykres B) ograniczenie aktywn o sdadelgmastrgdvd ar ¢
gospodarczych (por. wykresl)l wzrost inflacji (por. wykres25) czy teU spade
gl obalnego na r-Une pm®odzuckzteyg -il nuisej ufgiir nfyp ozr .
na ograniczeni a, jak np. turystyka czy ga

warunk-w rynkowych, co wpgynngo na produkc]
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Wykres2. GlobalnyPKB w latach201932024(w mind USD)

103K

99.4K

95.4K

91.4K

IIIIIIIIII 87.4K
]

2019 2020 2021 2022 2023 2024
t r - digding Economics2025.

W Polsce w marcu 2020 roku4 0, 6 % spoSr -d badanych przeds

handel detaliczny oraz 39,4% firm reprezen
spadek popytu na Swoj e produkty i
(por. GUS, 202b) . Sektor budowl any w Pol sce ni e

~

bowiemw UE r - wnieU moUna byg zwechtsrz bwovalayin s p a
bezpoSrednio po rozpoc z B Pandensid GOVIBLEON dweynw ai r (&

wpgdgyw na gospodaeki pmawaddhNam rS.wireicaldwnad o z a

ze wzglndu na wprowadzone rozwi Nzania inst
Przykgadowo, na cagym Swiecie | i czba upad
w por-wnaniu 2z rokiem 2019 (por. Forsal,

upadgoSci (porzywylklUesodnotowano spadek no\

(por. wykres 2).
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Wykres3. Kwartalne zmiany PKBv krajachUE w latach20192024
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Wykres5.Pr odukcj a w s ekt &mjaceUEw fatach20332308%0 wy m w

% change on previous period
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Wykres6. Produkcja w sektorze budowalnynkrajach UE watach20192024

25

% change
o

FEB2024  MAY2024  AUG 2024

FEB2019  MAY2018 AUG2019 NOV2018  FEB2020 MAY2020 AUG2020 NOV2020  FEB2021  MAY2021  AUG2021 NOV2021 FEB2022 MAY2022 AUG2022 NOV2022 FEB2023  MAY2023  AUG2023  NOV2023

tr-dgo: 2®by ost at (
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Wykres7. Zmiana PKB krajowJE w stosunkuddévV k war t agu 201 9lkrwa rw akgr%2 0a2cOh) UE (

4-
a-
2I
) I
. .
—----.IIIII .I
2-
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T T T T T T T T
cz PT FR ES m NO CH IS

% change
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tr-dgo: 2®by ost at (

Wykre38 ZmianaPKB krajowUE w stosunkudok war t agu 2020llkwamwt &@@&) @2zbh) UE

& éu L s

% change
3

i BG DK € it} Al [13 sk SE NL RO cz DE PL si v Eu BE EA A cv R [ MT L [y i

tr-dgo: 2®by ost at (
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Spowolnienie czy recesja gospodafded nawet kwartalny spadek PKB w niektorych krajach

(por. wykres7 i wykres8) by d m. i n. pochodnN wprowadzony
w zakresie ochrony zdrowia pl9bHirmczmszae pr
bygy do szybkiego dostosowania sifn do now
oznaczagdo koniecznoSli modyfikacji modeli bi

wirtualnego lub przeprowadzenia restrukturyzacji organizacyjnej (por. OECD¢R020

Wykres9. Globalny PKBw latach19852029(w min USD)

dollars

COVID-19 pandemic

2009 Global Financial Crisis

Global trade slowdown

&

o ™~ el
) Oy
N

xs] £\ 2 ™ "b
s ) 5 (W] A, .S

$ K & P P NI S T S S~ S W
FEFFFT TS S DD PSS

tr-dgo:20Mg.ati sta

Zgodnie z raportami, naj winkszN trudnoSci
w tym czasie bygo przystosowanie sin do ¢
w obliczu nieoczekiwanych trudnoSci, spow
sin  wir u4d%ora @Wandmi instytucjonalnymi (por. OECD, 2@2E&European

Commi ssi on, 2020; Worl d Bank, 2020) . W mi i
wpgywaj Ncym na gospodar ki cagego Swiat a
gospodarczych (ESI) (por.wykre$)l or az wzrost kwartalnego ws
(por. wykres B) czy wreszci e ograniczeni e zakgad

(por wykres P) . Nal eOy zauwaOyl , UOe wspomniane :
®Recesja to okres spadku aktywnoSci gospodarczej,
krajowego brutto (PKB) przez co najmniej dwa kol ej nce

tempo wzrostu gospodajre zegda tmiledjj @EC@,] e B Z )OS0 20
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czy teU strategii przedsifnbiorstw oraz decy
ale przede wszystkim z nowymi i nstytucj ami

ograniczenia negatywnych skutk-w zdrowotnyc

PrzechodzNc dal ej , pbd c gd o b plamyd e miyine ICOVWYIr L
znaczNcych zakg-ceGE, kt - re doprowadzi gy dc
sektorach gospodarki (por. wykre®, Wykres Biwykres 5) s kokowego, | ecz
wzrostu bezroboci a (por. wy kres 11) i r
Wedgug Mi ndzynar odowe | Organi zacji Pracy
r-wnowaUnN 255 milionom miejsc pracy na cCaé

czter okr ot neasé pracfNpodczas globaynegmkryzysu finansowego w 2008 roku
(por. ILO, 2021).

Wykres10.Stopab e zr o b o ¢ i & latach20B®03e c i e
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tr-dgo:203hati st a (
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Wykres13.Kwart al ny wska¥ni k dek]lvlataah2Q192024padjoSci w krajach UE
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tr-dgo: 2®by ost at (

Wykres14. Stopa bezrobociw krajachUE w latach20192024
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Tabela6. Kwartalny poziom bezrobocia w krajathe w latach20192024

19-3/2019-04

GEO (Labels)

Belgium 58 54 53 53 52 53 6,5 6,0 6,8 6,2 6,3 58 54 57 54 57 5,7 55 54 55 58 55 57
Bulgaria 5,6 50 50 52 51 6,6 6,2 6,3 58 54 49 45 44 44 39 39 41 44 44 44 4,6 41 4,0
Czechia 20 2,0 20 21 2,0 25 28 31 32 30 2,7 23 22 23 22 23 25 2,6 2,6 2,6 2,7 26 2,6
Denmark 52 50 48 51 49 55 6,3 59 6,1 51 48 44 43 43 4,6 4,6 47 49 49 59 58 6,1 6,4
Germany 30 29 30 30 33 3,7 39 3,7 4,0 38 34 34 31 32 33 31 3,0 31 31 31 33 34 35
Estonia 47 51 4,0 41 51 72 7,7 7,6 70 6,9 58 52 515 59 57 54 53 6,3 74 6,3 78 76 75
Ireland 51 52 50 48 48 53 70 64 71 71 54 52 49 44 42 43 42 43 44 44 43 44 43
Greece 189 1738 17,6 171 16,7 193 173 171 16,6 15,6 139 13,2 131 125 123 119 11 114 113 10,8 10,9 10,1 9,5
Spain 141 14,2 142 139 139 155 16,5 16,2 156 15,6 149 135 132 13,0 129 13,0 128 12,0 121 118 117 116 114
France 8,7 84 83 83 79 72 89 81 8,2 8,0 79 75 74 75 72 72 71 73 74 7,6 75 74 75
Croatia 69 6,7 6,2 65 64 72 8,0 8,2 89 8,0 70 6,2 6,3 72 73 64 6,4 6,1 6,3 56 50 52 54
Italy 104 10,0 9,7 9,6 9,0 8,1 10,7 96 10,1 9,7 93 9,0 83 81 82 78 7,7 17 78 74 70 6,8 64
Cyprus 8,0 72 70 6,5 6,8 73 8,1 8,2 78 8,0 6,6 6,3 58 64 6,3 6,6 6,2 59 5,7 5,6 53 48 4,6
Latvia 6,9 6,2 6,0 6,1 78 84 82 81 8,1 7,7 72 74 71 6,5 70 6,8 6,3 6,2 6,5 71 71 6,8 6,7
Lithuania 6,3 6,1 6,1 6,5 73 85 9,2 89 17 76 6,7 6,6 64 56 6,0 6,2 75 6,3 64 74 78 71 70
Luxembourg 55 54 5,7 58 6,4 6,5 7,7 6,6 5,6 57 54 43 42 4,6 50 4,6 51 50 53 54 58 6,4 6,7
Hungary 33 33 34 32 35 45 44 41 43 41 39 37 35 33 36 39 39 4,0 41 45 44 44 4,6
Malta 42 319 41 4,0 4,0 50 54 51 42 338 37 34 3,6 37 33 513 34 38 37 31 34 32 30
Netherlands 46 44 43 44 42 49 53 50 47 44 39 38 3,6 34 36 35 3,6 3,6 3,6 35 37 37 3,6
Austria 51 48 48 4,6 47 70 6,4 6,3 71 6,7 55 53 47 44 49 50 50 50 54 52 49 51 5%
Poland 38 33 31 30 30 32 33 33 38 36 31 30 29 28 29 28 28 2,8 28 29 30 29 30
Portugal 6,6 6,7 6.4 6,8 6,7 59 83 73 70 72 6,5 6,3 58 6,2 6,2 6,6 6,8 6,4 6.4 6,6 64 6,4 6,3
Romania 50 50 49 48 51 6,6 6,4 6,1 6,0 55 54 56 59 56 54 56 57 57 54 55 53 53 55
Slovenia 45 43 48 41 43 3 51 52 54 45 45 4,6 41 44 40 36 36 37 38 85 34 35 43
Slovakia 58 57 57 57 6,0 6,5 71 70 72 6,9 6,7 6,5 6,3 6,3 6,0 6,0 6,1 59 58 5,6 5,6 54 52
Finland 6,7 6,8 6,7 6,8 6,7 78 83 82 8,1 81 73 6,9 6,7 6,4 71 6,8 6,8 71 74 7,6 8,0 84 84
Sweden 69 6,6 71 70 73 8,6 94 88 9,2 92 89 82 1,7 7,7 70 75 74 7,6 78 81 83 83 8,6

tr-dgo: 2®by ost at (
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Dane Eurostatu (por. tabel a 6) UBndyokSawiuajd\,z v
wzrostuws k a ¥ nbiekz-rwoboci a, w szczeg-lnoSci W mi e
z pandemilM.COMIkaTni k bezrobocia w cage,j UE
w 2020 roku, cons kaz ynvaa goog - | ny wpgdgyw pandemi. na r
Najwinkszy wzrost bezrobocia odnotowagy t a
gospodarka opiera sin na dziagani u Polscey st yKk
odnotowano mniejszy wzrost wska¥tnik-w bezrc
gospodarek oraz innej ich charakterystyki (por. Eurostat, 2021). Kraje takie jak Luksemburg,

Hol andia czy Malta utrzymagdgy kaUdaymwan &l ind e

okresie,covs k azywmagwd fkszN stabilnoSi ich rynk-w
bezrobocia w cagej Unii Europejskiej, pozio
trwania pandemii. ZauwaWUalbroy ilky ni sitdezpn iwd Wws T
2021 roku (por. wykres4) . Dane z bada®& przeprowadzonyc
UOe poziom bezrobocia byg szczeg-lnie wyso
z utrzymuj Ncy mi sin wci NUO restrykcjami i

w poziomie bezrobocimo gyl t akUe odzwierciedleniem ni

strukturalnych r-UOUnic w zatrudni gmioul k swniSe
adaptacyjnych) systemoéw instytucjonaltych, czy t e U zr - Unicowani a,
0 wprowadzane instytucjprzez poszczegolne kraje Pr zy k gadowo, kobi et
pracujN w sektorach b ar d Zewe Researah tClermeR0O21),y ¢ h
jak np. turystyka czy gastronomia (pavykres B) , moggy byl bardzi ej
pracy nie tylko wpgyw pandemi. na rynek pr

poszczegoblnyckystemdw instytucjonalnychgospodarek na kryzys.

PrzechodzNc dalefl9 wpgdaemja €6OyaDywnie na
sektorach gospodarki, Bk ursg.ugpr 2proys G w g
budowlana (por. wykre$) czy branUa turydtypowmauj Nor zé
redukcje zatrudnienia jak i spowol nieni e |
Ue spadki produkcij i bygy odnotowane wygdNc
pierwszych przypadkéw COVIHL 9 (przemysyg or az handel

W p-Fniejes,zypr ckwleksdaj a w sektorze d- br i us

na drogn wzr odswykres@por . wykres
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Wykres15.Kwartalnywz r ost handl u d -wdatach2019282§ug na Swi

== SEervices Goods

2019 Q1 2020 Q1 2021 Q1 2022 Q1 2023 Q1 2024 01

tr-djo: UNBTAD (2024

Wykres16.0Os oby zatrudnione w krajach UE wedgu(
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Wykresl7.Pr ocent owy rozkgdad os-b, kt-re straci gy pracinUH spoSr-d tycl
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tr- dOpog:acowani e w( adasyckeEumnfaund(20813 t awi e

"Wy kres 18 przedstawia dane dotyczN,ce 0sl®., kane et estadrcd Yy N pgiafc fiwywg Nwyznn ikeu dpos
oggoszenia pandemii, i nie obejmujN os- b ibeawpabyosun ykerhy zw stuy m da oavoit en.e g@e Ineam zva)
zawodowo w momencie wybuchu pandemi.i (por. Eurofund, 2021).
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Pomi mo tych negatywnych skut k- w nal eOy

zapoczNt kowany pr-tezwpgpndBfi et €@Vl Dj Nco na
(por. wykres18) . Przykgadowo, wiadagaiegi SdKilkea (20213, rozwRji b e i
zdol noSci adaptacyjnych stag sin kluczowym
pandemii. Firmy, kt-re potrafigy dostosowal
inwet owa i w technologie cyfrowe czy modyf i ki
naprzetrwanie w trudnym czasi e. Przykgadowo
Deloitte (2022), rozw- j zdol noSci adaptacy
przeciwdziagania gospodarczym skut komwpande
technologii chmurowychi r ozwi Nza® komuni kacyjnych, kt

funkcjonowania firm w dobie lockdownow.

Wykres18.Spr z e d a U -canamerceywnatanh 2@18022(w mid EUR)

[l United States of America [ European Economic Area Jjj China JjjJapan [ Other

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

tr-dgo: UNGTAD (2024

Ponadt o, pandemia przyspieszyga inwestycj e
komputer-w kwantowych ®%%r &z zezhodzNB datej |

S8Wpgyw pandemii na branUe byg zr- -Unicowany w zal eUn
COVHID®, chol stanowi a znaczNce wyzwanie gospodarcze
pryzmat koncepciji Atav- Bchampatesta.ukWepdfJugosephteor
katalizatorami pozytywnych przemian, kt-re prowadzN
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rozmaitych instytucj.i maj NcycHd9 pprzegyicwymn
sin do zmiany niekt-rych nawyk-w konsumenc
Swi adomoSci Zzakupowe]j oraz poszuki wani a
Przykgadowo, 2020 rok przyni - sgnmerceavdalde y w:
szczeg6lnie B2C (por. wykréd®) . Wart oS rynku B2B znaczNco
anali zowanym roku, co wskazuje na-commuesca Nc e

w sektorze biznesowym (por. Statista, 2022).

Wykres19.Wa r t o S -commyarnck w Potsos latach 2012022 (w mid PLN)
800
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eWartoSi rynku e-mMammerSde rBEh&u e-commer c

tr-dgo: Opr acowa n idanycw@h 02¢); SardanderdBdnk Pokska i(2621); Izba Gospodarki
Elektronicznej 2025; Eurostat 2024a); Pew Research Centg2022b); Mobile Institute 2024); Statista 2022).

Rozwoj rynkuec ommer ce bezpoSrednio wpgynNg na ro

w cagkowitej sprzedaUy ,deKarswmeregi (mpod . wp

i nstytucjonal nych ograniczyl: zakupy w
ni 0 dotychczas korzystal z zakup-w online,
internetowe] $tatista, 202p . Przykgadowo, w 2019 roku uc

w Polsce wynosi g 6,13%, =za$S za 2020 rok ud
nowym warunkom instytuxg $Smead payaemii €QWIEI%k aj Nc
(por. wykres D) . W 2021 roku wzrost ten utrzymag
osi NgnNg 8, 96%. Mi mo nlelsdizyn avmi2l0&® Ow 7z roksut, u dka

moUna zaobser wowal , jak kryzys wymusi § przyspieszo
biznesowe oraz przyczyni § sin do przeksztagcenia st
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na dalsze ugruntowanie rolire@mmerce jako kluczowego elementu gospoddt&lski
W 2022 roku odnot owano ni ewi el ki spadek (
cznSciowemu powrot owi d o Pew &Ré&seapch Genfe2@22)dup o n ar

interpretowal jako oznaknin stabilizacj.i rynk

Wykres20.Ud zi a§g sprzedalUy przez |wlatach P0&R022w s p !
(w %, cerybi ey Nc

10,0%

0,
9.0% 8.73% 8,96%

8,48%
8,0%
0

o 6,13%
6.0%

5,0%

4,0%

3,0%

2,0%

1,0%

0,0%

2019 2020 2021 2022

tr-dgo: Opracowanidenycw@US062h). na podst awi e

Nal eOy zwr-cil wuwagin na to, Ue pandemia po
nowe moUl i wo Sc iakichwjak bc amidarc te , | T oraz | o
t e skorzystagy na gwagtownym przyspieszen
w zachowaniach konsumencki ch. Podsumowuj Nc
COVID-19 musieli szybko przystosowal sifA do
online oraz zarzNdzal plyacRronpkgdgdteggpoSwedd
w Polscewgudniu 2022 roku 422,6 tys. o0s-b pre
zagroUenia epidemicznego.
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Wykres21.U d z pracyzdalnej w krajacblE w latach 2012021 (w %)
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PrzechodzNc dalej, zmi any instyfQcijporzaylcrze n
sin do rozmaitych zmian na globalnym rynk

ograniczani e ruchu turystycznego oraz Zaw

~

czy teU przywr-cenie kont2oliNaheUygrdodahbec
COVvID-1 9 kontrol a graniczna zostaga przywr -

jak 1 z powodu innych problem-w, takich jak

Rysunek 2. Kontr ol e na granicach WEe wn kresig ny ¢ h
marzec 2028&zerwiec 2021

. Panstwa cztonkowskie UE nalezace
do strefy Schengen, ktére nie
przywrocity kontroli granicznych

z powodu pandemii COVID-19 lub
nie powiadomitly o tym Komisji

@ Panstwa czlonkowskie UE nalezace
do strefy Schengen, ktére
przywrdcity kontrole graniczne
z powodu pandemii COVID-19
w okresie od marca 2020 r. do
czerwca 2021r.

Panstwa cztonkowskie UE nalezace
do strefy Schengen, w ktorych
obowiazuja dlugoterminowe

kontrole graniczne z powodu
problemoéw w zakresie migracji

i bezpieczenstwa

Panstwa UE nienalezace
do strefy Schengen

tr- €EMoopejski Trybunag Obrachunkowy (2022).

Wedgug danych Swi at owe | \Warldy dourism aQrganizatiohur y s
[UNWTQ], 2020) wprowadzone instytucje spowodoc
turystycznej o 680% w porownaniu z 2019 rokiem (por. wykrée§2 St r aty te pr
na zmni ej szeni e l i czby mi ndzynar odowych p
turystycznej spadgy o 1,3 biliona USD. Doda
W 2020 roku turystyka osi Ng dwiej238 milmzamom z
mi ndzynarodowych przyjazd-w (por. Skryl i C
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Wykres22.Mi ndzynarodowe przyjazdy t urwlatdch20212024wé)l zi agem na Swi
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Kryzys w turystyce wywogany pandemi N dopr ow
a takUe do zamykani a hotel i, restaur ac,]
z tN branUN. W efekcie wielezdsowo mush adae
co znaczNco odbi go sifn na gospodarce zwi Nza
Gl obalny ruch turystyczny spjgadfeww2@Re&l uwok
turystyka praktycznie zamar ga. W kol ejnyc
poprraaw022 roku spadek wyni-sg 34 %, w 202:

4% w stosunku do pozioméw sprzed pandemii (por. wykrds .2 Regi onal ne

w odbudowi e bygdgy wyratne. Europa, zmniejsze
roku, wyr -Uni aga sif szybkim powrotem ¢
Ameryki, z podobnN t en é8aw20N rokuaad¥ w2024woklj y p o

Afryka osi MNgmwi20Z&r okyuni ko wczeSniejszym spad.}
I Pacyfik, najbadl z i e j dotkninte w 2021 roku spadkie
osi Ngaj Nc w 2824 rZokwlwyni Bl iski Wsch-d byg
region przekraczaj Nc przedpandemiczne wskai7
wzraastgam o 31%, a w 2024 roku o 26% w stosu
dynamiki tego regionu. Na podstawie przedstawionych danyohUn a t,wi &e dgli d b a
turystyka odbudowuje sin nier-wnomiernie w

Organizacji Turystyki (por. UNWTO, 2020) rozwéjen ws kazuj e, Ue regi

wal orach kulturowych i naturalnych mogN skt
rozwoju do przyspieszenia odbudowy i osi Ngr
poziomy. To napndza | okalne gospodataki i m o
Pandemia COVIEL 9 mi aga wi nc i stotny wpgyw na

do spadku l i czby mi ndzynar odowych przyjaz:i

dostosowanie sin do nowych war ueh Reswykcie por .

W przemieszczaniu sin, zamknincia granic i

stago sin trudniejsze, mni ej dostnpne, a W
Warto zaznaczyl, Ue redukcja w rdthuSrodyswi
natural nego, tymczasowo obni Uaj Nc emisjn

UNWT O, 2022, Shar ma, 2021) . Mi mo t o, W
z podr - Uowani em, wyksztagci gy sin aliternat
l okal nych spogecznoSci (por . Ramgade, 202
mi ndzynarodowym i krajowym, bnindNce efektem
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mobilnoSi, ale takUe wywogagy zmiany na ry
podr - Uy spowodowagy gwagtowny spadek popyt u
[ gastronomi N, co doprowadzi go do zwolnie
ni ekt -rych firm. W rezultacie pandemia ni e
ale takUe przeksztadpaoiaghowti Nzlamyrcim zat uedein
(por. wykres T) . Podsumowuj Nc, fir my stronondaktraesport,b r a n
rozrywka czy sztuka doSwiadczygy Zznacznyc
rozwi Nzania instytucjonalne, Co zaowocowagc
(por. AdamsPrassl i in., 2020).

W obliczu tych wy z wa E, ksztagtowani e str
dla rzNd-w i organi zacij.i finansowych. Ws p a
stanowi gy krngosgup | okalnych gospodarek,
I nicjatywy tj. wudzielanie kredyt: - w,u prccgroar
mi ej sc pracy i zmini mali zowani e negatywny

w Hiszpani wprowadzonobezpoSredni N pomoc finansowN

przes i Abi orstw (M$P), obej mujNcN subsydia, k
pgatnoSci podatk-w, a takUe specjalne dot a
pandemi N, takich jak turystyka.W pdpowigdaist r o |
na pogarszaj NcN sin sytuacjnin gospodarczN

wprowadzono |iczne Srodki wsparcia fUEnanso
W wyniku wprowadzenia Srodk-w rzNdowych

pandemiii,t ec amykdoaw K i sektora publicznego wz
jak sektorapodmiotowr z Nd o wy c h i samor z R)d.o wwzxrho g(tp otre n
m. i n. ze zwinkszenia wydatk-w publicznych,

socjalna (w tym wsparcie dla bezrobotnych)
(por. wykres 3) (por. Eurostat,202 . Nal eUy r - wnieU zauwaUOyl ,
sin za tweoldizteywk@mantycovi dowa wpgdgynd.ga na
Wedgug Goodhart [ Pradh-aed ¢0e0)Jgpagdemahb
ekonomiczne, prowadzNc do wstrzNs-w w podal
krajach rozwiniftyDahn ei zr orzawiojratjuN ¢ urleo ssticatt cuz
pierwszych mi esi Acy pandemi. i nflacja w s
al e szybko ivkzur ozsaka - wewy rv dostawach ener gi.i
2022).
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Wykres23.Wy d at ki r z Nd &w &atach 20222023 (@% PKB)U

Evolution of general government expenditure by function in the EU, 2021-2022

(% of GDP)
GENERAL PUBLIC SERVICES RN NNNNNNNNNNNNANNNNNNNN

DEFENCE

PUBLIC ORDER & SAFETY

ECONOMIC AFFAIRS

ENVIRONMENTAL PROTECTION

HOUSING & COMMUNITY AMENITIES

HEALTH

RECREATION, CULTURE & RELIGION

EDUCATION

SOCIAL PROTECTION

of which sickness & disability

of which old age

of which survivors

of which family & children

of which unemployment

of which others

[J 2021 2022

eurostati¥|

tr-dgo: 2®8r ost at (

Podsumowuj Nc, zmi ana porzNdku instytucjonal
oraz rekomendacdjiz al ewvc e @d powi edzi na -1p9% n demir o wadlCx
do r-Unorakwchymkgo&pwdarczych. Wydaj-® sin
okazaga sin katalizatorem kryzysu gospodar
teoretyczne jak i empiryczne znamiona kryzysu gospodarczego o wielowymiarowym

charakte ze (por. tabe23d .2 W tyodkond 2ikéd&Fu el .nal e
takie «utki pandemii jak:

! spadek aktywnoSci gospodarczej,

T obni Ueni e PKB,

1 spadek zatrudnienia,

T pogorszenie wska¥ni k-w gospodarczych,

f zmniejszenie |iczby nowo otwieranych prz
1 zaburzenia systemu finansowego,

i ograniczenie produkciji,

1 zawieszenie dziagalnoSci przedsifibiorstw
1 spowolnienie w wielu branUach gospodar ki
1 itd.
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Wykres24Ws ka¥Tni k i nfl acj-2024w%E w | atach 2018

12

10

% change
[=2]

2

0

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
OCT 2018 MAR 2019 AUG 2019 JAN 2020 JUN 2020 NOV 2020 APR 2021 SEP 2021 FEB 2022 JUL 2022 DEC 2022 MAY 2023 OCT 2023 MAR 2024 AUG 2024

tr-dgo: 2®4hr ost at (

v
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Z perspektywy dotychczasowych rozwaUBE mo
uwydatni ga i poggdgnbi ga i stniej Nce ni er - wn
gospodarce, czyni Nc j e] skut ki bardzi e
Pandemia stanowi ga bezprecedensowe wyzwani
al e r -diev rglobalilej gospodarki. W literaturze naukowej i analizaciimiotow

mi Aidzynarodowych powszechnie podkreSla siih
wiele cech charakterystygych dla klasycznego kryzysu gospodarczego (por. tabela 2)
takich j ak gwagt owny spadek aktywnoSci
utrata zaufani a do podmi ot -w finansowych
(por. OECD, 202B; ILO, 2020; IMF, 202@; World Bank, 2024). Po pierwsze, pandemia
doprowadzi a do naggego zagamania sin Swia
zakg-ce®& w gaCGuchach dostaw oraz ogranicze
I in.,, 2022). Po drugie, w wynik ogranicze@E sanitarnych i
przedsifAnbiorc- w, zwgaszcza z sektor a MS P,
Po trzeci e, pierwsza faza pandemid. zachwi agd
Co wymusi go zdecydowane reakcj e bank-w ce
gospodarcze przegoUygy s iwiz rbeszipo Skermo py cmsak
nier-wnoSci dochodowe, a r-Unice mindzy pr
na rynku pr acy ymariwgkioazenia (pad. Blunded vny, 2080; AdasRsassl

[ in., 2020). W odpowiedzi na te wyzwania w
wsparcia zatrudnieni a, kt-re miagy na cel
kompensacj ne Ewymragr osskr - conym czasi e pracy
dzi agal noSci b pumpean ComEGsBign, 2220GuPponi i Landais, 2020).

Mi mod@dé agania te pozwoligy ograniczyl skal
domowych, ich skuteczno$idot ndSicgaasiapt wc yja
instytucjonalnych, czy inaczgjd ol noSci pa@Estw do szybkiego

Reasumuj Nc, pdfdemiegnCa@yYbbdere ateq gespodamiegon a
jednoczeSnie uj awni aj Nc nowe mechani zmy
jul i stniej Nce ni ewn-ivwonsokSci test rsulatnwmwa INn e p
dla dalszych rozwaUa® dotyczNcych wpgywu kr
stabil noSi instytucjonalnN oraz reakcj e

w kontekScie ich uwarunkowa@ kulturowych i
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132. Skut ki pademi . dla zdrowia publicznego i

W niniejszym podrozdziale przedstawioneo s tzalG yo wot ne i spogeczne
co poSmendoUbi wmi I wykazanie zwi Nzku mindzy p
r-wnweé@lspektach spodecznych i-12dpowoshgwhy g
na zdr owi u publicznym i Uyciu spogecznym,

[ sN odczuwane sN na wiinstytucjc p g miko ma cihc.h Wipgr uo
skutki wpdgynngy na codzienne funkcjonowani e
Ograniczenia zwi Nzane z dziagalnoSci N szk-

organi zowani a wydar ze@®orkaud t praknyd&h,respagi

bezprecedensowN sytuacjn, zmuszaj Nc spogec
real i - w. Jednym z najbardzie] dot kl i wych s
mi ndzyludzki ch, co przyczwwniwyywogjiamydlo wz
ze wzrostem izolacji spogecznej, szczeg:-I|lni
|l zol acja ta, pogNczona z | nkiem przed =zach
przyczyniga sifn do nasilenia proklemzw zdbc
zwi Nzane z samotnoSci N (por. Pfefferbaum i

Wedgug danych $Swiatowe,] Or ga,ni wacgiiNgzadrtorw
od wybuchu pandemii COViR 9 odnot owano ponad 447 miliao
wirusem SARSCoV-2 oraz ponad 5,9 mi |l i ona zgon -
(por. wykres BiwykresZ) . Jak zauwaUaj N Ranneya, Griffe
zachorowa® znaczNco osgabi g zdolnoSi funkcj
sifn z przeci NUeniem, brakiem §-Uek szpita
Skutki te wwiobad nrei robl emy z wydajnoSci N s

kryzysu zdrowotnego na niespotykanN dot Nd s
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Wykres26.Li czba zachorowa®@9zgighNsaonayeh CO¥I| WHO
wokresies ycze@r2a@2z0 evd@ds.2 024
40m
30m
20m
10m
0 LM_’_
Jan Jan Jan Jan
2021 2022 2023 2024
t r - dMHO (2024)).
RosnNca |iczba zakal2e@pwyiymungeam n$SARStyl ko |

~

systemow opieki zdrowotnej w zakresie leczenia pacjentowzCaQved, al e r - wni e U
ograniczyga dostnp do opi eki medyczne(). dl a

Przeci NUenie plac-wek medycznych oraz skier

di agnozowani e i | eczenie chor-b przewlekgy
i nterwencij.i medycznej ( por . to Systemoveeywyzwaa i n .
zwi Nzane 2z radzenem sobielzsrryyzrg sem zdr owotnym i Z a|
opieki dla pacjent-w niezakaUonych wirusenm.
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Wykres27. Liczbazgonéwz powoduCOVID-19z2 ggoszonych do WHO na ¢
wokresies ycze@ra@zoe®& 2024

100k

80k

60k
40k

20k

. o

Jan Jan Jan Jan
2021 2022 2023 2024

tr-djo: WHO (2024

W celwu ograniczeni a rozprzestrzenipandijali g gi

zr - Unicowane dziagania i nstyStrwoajkdinaz agobivel
takie jak |l ockdowny, ograniczenia w przemie
Przykgadowo, w Polsce dane z badania ankiet

Oe 22, 7% respondent-w zrezygnowago z pod
Z rozprzestr zeni aCoV-2 (por. Sukiénniky202Luzs punkt® Widzénia

badania zachowa@® spogecznych szczeg-Ilnie ir
respondent -w byga skgonna akcepw obiekthch z wi r
nocl egowych, takie jak obowi Nzkowa dezynfe
noszenia maseczek w cznSciach wsp-lnych. Je
(57,3%) wyraziga sprzeciw wobec wolkdgikrakiej t e g o
zachorowal noSci . Nawe't W czasi e wzmoUoneg

podzielago 41,4% badanych, co Swiadceg o r
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rodzaju dziaga@niesalye Urtij ® n a bt noh Sukienfik, epi
2021).

Dziagania podjnte w <celuwu ograniczenia roz
z perspektywy zdrowia publicznego, przyczyr
zwi Nzanych ze zdrowiem psychicznym, gg - wni
Wprowadzone Srodki , mi mo SWOoj €] konieecznoa
dl a dobrostanu psychicznego r-Unych gr upg
funkcjonowani a Oyci a spogecznego [ kul tur
COVID-19, znaczNco wpgyniigy na <codzienne doSwi
Jednym z najbardzi e]j odczuwal nych skutk-w
uczestniczenia w wydarzeniach Kkulturalnych
w obrnbi e Uni i Europejskiej, restrykcje
w tym ceremonii religijnych i uroczystoSci,

wydarzenia pedni N kluczowN roln w ksztagto

jedn o Sc i i przynal eUOnoSci do wsp-lnoty (po
DIl atego teU ograniczenie moUliwoSci wuczest
pandemi.i nie tylko zakg-cigo Uycie duchowi
solidarnoSci [ wsparcia w pewWEkywprbwadeooome nt &
rygorystyczne i mi ty dotyczNcwe Uriacazhbyst wi
religijnych, kt -re r-0Oni gy sin w zal eUn
Wedgug ks. Wa r crhaonjcojwi s kli iemgiot wey nFosi § mak sy me
na moUl i woSi praktykowania religi.i przez

W Polsce poczNtkowo dopuszczono udziag do |

p-¥fniej ograniczono tn |iczbn do zal edwi e 5
religijnych (por. Warchagowski , &dxigjsgowe W Ni
-publiczne sprawowanie obrznd-w religijnyc

a ceremonie takieajk chrzty czy Sl uby moggy odbywa
przypadkach, z wudziagem maksymalnie pifnciu

wprowadzono podobne ograniczeniaz ak az ano odprawi ani a ur o

z udziagem wiernych (por. Presidenza del C
pogr zebowych moggo uczestniczyl ni e wiRhcej
W Hiszpanii, mimo Ue formalnie nie wprowadz

krolewski dekret ograncaj Ncy swobodh przemieszczani a
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wiernym udziagdg w uroczystoSciach religijnyec

te skutecznie pozbawi gy spogdecznoSci religi
wpgynngo na Uyci e duchowe wi ernychch(por .
wraz z ogjgoszeniem stanu zagroUeni a, wWpr o
pomi eszczeniach dla grup powyUej 100 os:-b.
roku, umoUl i wi aj Nc ponownie organi zianyghi obr
takich jak Sluby, z |imitem do 200 uczestni
Wpr owadzone ograniczenia wywogagy | iczne n
os-b wi aMynNkywcho bowiem z tego, Ue instyt uc
zakorzenione w spogecze@Est wie ni U i nstyt

Co wi nawepel w krajach na cagym Swiecie Sspo
za rozprzestrzenianie sin wirusa, CcO0O prowac
Wykres przedstawia procentowy rozkgad gg-w

ukazuj Nc wyra¥fne r-Unice w strukt urrwl@eswyzn
28).

Wykres28.Pr ocent owy rozkgad gg-wnych religii w

Inne (%) m 8
0 -3

]
Judaizm (%) 81
2

Buddyzm (%) % 5
Hinduizm (%) H 25

" 76
chizesc: | N
islam (o6) | — 5

90
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
= Europa m Afryka Subsaharyjska
mAzja Pogudniowa i ®Bdguwdkni oWsac-hWsdc Ho ddfiray ka P

tr-dgo: Opr acowani eanystjRew ResearnhaCeneo @GLT),aWoildePopulation Review
(2022); United Nations Population Division (2020) oraz CIA World Factbook (2022)

R- UnorodnoSi struktury religijnej W POS:

na zr-Unicowane podej 8ci @ Jadka d n salag nasgsob wa t z
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ich respektowania przez spogecznoSci wi er z
popul acj i muzugma@Gskiej, gdzi e praktyki r
spogecznym (por. Pew Research Center, h2013)
moggy spotkal si 8 zP osdiolbnniee jnsazpyien ¢oigaojrsepo v & 2
r-wnieU w krajach europejskich, w tym w Pol
(2021) respondenci zostald. zapytani 0 ocC

przeciwdziagani a r omsgar 3ARSIoV-Z.e ni WSri -ud  snalj c

wskazywanych znalazgy sifn koSci oelrgacyjn@anaay , s
obiekty kulturalne (por.Sukiennik, 202} . Uzyskane wyni ki ws k a
postrzeganie restrykcj.i obej mowago r-Unoro
a reakcje na 1 ch zamykani e bygy silnie u
w codziennym funkcjonowani u. Oceny t e m
[ odzwierciedlagy indywioduig! e kiNi eramrec Ipire ep

w Uyciu r-Unych grup spogecznych. W tym ko
mi idzy poziomem religijnoSci a ocenN zase
ograniczaj Ncego rozpr zG¥2. Ca einn e iyels mfafia avi r w
wy k a z a § yy,zadekrownsegaio e | i gi j ne cziiSciej pozytyyv
uznaj Nc je za skuteczne i uzasadni one. Z k
cznSciej wskazymiadijis c Ukeu lztaunkmii @ cmieago wpgyw

wirusa (por.Sukiennik, 202}

Obserwowane postawy spogeczne znalazgy r - w
rzeczywi stego uczestnictwa w praktykach re
KoScioga Katolickiego (I SKK), w 2019enejoku ¢
mszy Swiftej, okdomibidasie’y Wwwphkos w§ kadFn9 %9, Pand
kt - ra rozpoczfnga sin w 2020 roku, wpgynng
statystyczne (por. wykre29) . Nal eOy uwzgl adnil, Oe w 202

°Brak szczeg-gowych danych dotyczNcych uczestnictwa

ogranicze® w prowadzeniu regularnych spis-w ludnoSc
zdomi nowanych przez iBRésemar MedGengt ermpe20®L2)Pewr: - Unor
trudnoSci w dosthpie do rzetelnych danych w niekt- -ry
znaczNco wutrudniajN pegne oszacowaniehl irceZbiygigsiylwh
badania wskazujN na wysoki poziom zaangaUowania r e
kompl eksowych danych umoUl i wiajNcych por-wnanie ich
2012) . Wy znawcyz aitselna mue dsgtuagn otwyi Nh s zpceaphkywaliveh!| aldz
rocznie. (por. Portal Statystyczny, 2022).

OWskaTdoinki nicamosis sifn do procentu os-b zobowi Nzan
nieobjiAtych dyspensN), kt-re rzeczywi Scie uczestnic:
mierni k-w poziomu zaangaUowanila kmoevainyi jpnegea W SKKI. s c
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i |l ockdown - w, badani a dotyczNce uczestnic

przeprowadzone. Gdy w 2021 roku wznowiono
do 28, 3%, co odzwierciedlago zmiany w relig
zaobserwowano niewielkie odbicie, gdy wska-

na trwage zmniejszenie uczestnictwa w niedz
sprzed pandemipr. ISKK, 2021).

Wykres29.Ws ka¥ni k dominicant e2023w%pPol sce w | atac

45
40
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5
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wska¥Tni k dominicantes
W 2020 r. nie prowadzono ida® z powodu pandemii CO
tr-dgo Opracowanie wgasne na podstawie danych | nst
Wpgyw pandemi.i na religijnoSi ni e ograni c:
uczestnictwa w praktykach religijnych. We

w 18 krajach wgadze pa@Gstwowe otwarcie obw

im odpowiedzial noSi za rlo%Z.pr destdzieadami &
bezpoSrednio polityki rzNdowej, kt-ra wi Nz:
religijnymi (por. rysunek3). Tego rodzaju dziagani a dot kr
muzwad@mw, jak i przedstawicield@ i nnych grup
wobec w@gadz oraz stygmatyzacj.i os-b wierz
W regionie AzjijPacy f i ku, na przykgad w | ndiach, Z
Tabl i ghi Jamaat w Del hi zostago obwinione

(por. Hasan, 2020) . Zar -wno w@gadze, jad k i
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bezpiecze@Estwa, co wywogago faln krytyki

muzugma@E&skie]j (por . Pew Research Center,
w Pakistani e, gdzie krytykowano uroczystoS
obowi Nzuj Ncych ogranicze® (por. Niazi, 2021

r-wnieO wi Nzagy rozprzestrzeniani e shi n Wi
Na przykgad w Niemczech i Francj i zgromadz

rei gi jnego bygdgy przedstawiane jako potencj al

2022). Tego rodzaju narracja wywogywaga op-
jako naruszenie wolnoSci rel i giijenenjap(ipara. sS
panowaga w krajach, gdzie wierni odczuwali

wyznaniowych (por. Pew Research Center, 2022).

Rysunek3. Li czba kraj - - w, w kt-rych grupy rel ic
restrykcjom ze strony rzNdu i s-PwgoRdrze Est wa

3 countries
Europe
7% of region

4 countries 3 countries 7 countries
Americas Middle East-N. Africa Asia-Pacific
11% of region 15% of region 14% of region

1 country

Sub-Saharan Africa

2% of region

18 total countries

tr-dgo: Pew Resaggarch Center (2022

W odpowiedzi na restrykcje pandemiczne spo
j ak [ muzugma@ski e, organi zowagy protest:
w zgromadzeniach religijnych naruszagy i C
JednoczeSnie wgadze wutrzymywagy, Oe ograni

publicznego (por. SmithiJohnson,20Au b | i czne przypi sywanie od

religijnym za rozpilBe ptrrowvardiza jioe doi fes@a@vVlal
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kt-re w niekt-rych przypadkach przybieragy
miejsc kultu religijnego (por. Pew Research Center, 8022

Wprowadzone restrykcje i ograniczenia wywar
moUl i woSI wuczestniczenia w praktykach rel i
zakaz- - w, takich ] ak i mity l i czby ut,zestn
wprowadzono dodat kowe Srodki maj Nce na celu
stanowi gy ograniczeni a. Obowi Nzek zachowyws
ochronnych, a takUe koniecznoSi srfeeguil ar rcehja
spotka® religijnych, cznsto ograniczaj Nc
celebrowania obrznd-w (por. Gebr ewahd, Geb
na celu ochronn zdrowia publicznego, W pr a
tradycji religijnych or az podtrzymywani e
Wy mo g i sanitarne, takie jak zakaz fizyczneg

przebieg praktyk religijnych ernyehl Wprowaliotke s p

w czasie pandemii COVIR 9 ograni czeni a, chol koni eczn
publicznego, podkreSligy trudnoSci zwi Nz
epi demi ol ogicznego i potrzeb duchowych spog
Opr-cz ogranicze®® w sferze religijnej, wpr
w obszarze Kkultury w krajach Uni.i Europej s
muzea publiczne, w Bel gii wprowadzono zak
zamkninto Luwr i wstrzymano -pama (per. Naredoveen s t r
Cntrum Kultury, 2020). W Niemczech od mar cce
a ponowne otwarcia bygy moUliwe dopiedo w
sanitarnych, takich jak ograniczenie |iczb:
W Ilrlandii restrykcje pandemiczne doprowadz
Patryka, a we WJgoszech zamkni Ato instytucj e

r-wnieU odwogani e wpoSaz pigrwszy odPcadsdwdl wajiyw iSd tenvae |
(por . Nar odowe Centrum Kul tury, 2020) . P a
na kulturn w Pol sce, co potwi er dW pi¢griézymt a n e
kwartale 2020 roku ponad pogowa podmiot - w
skutki pandemii, w tym spadek przychodéw zprowadzonej dzi agal noS
SpoSr-d tych poa@mbwtoswzaobwagy spadek przyc
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50 %, a 8,6% odnot owapproGUS, 26A8)eV drugim wwarthie 202® 0 % |
roku sytuacja ul eg-gagp obal -z eAmu6 9plo gzobrasdzaennyi cuh
kul tury 3 047 (64, 9%) zggosi go negatywne sk
przychod-w poni Uej 50%, G®S 202%) 7 % Tro wyatheej 09
jak ggnboko pandemia dotknnga sektor Kul t
Europejskiej] Sy mbol i cznym przykgadem wpgywu pandem
decyzja o odwoganiu g@mil ésvzdjgoot ewjy dPairgzkein iva 2wd 2
[ popkultury. Szczeg:-Ilne znaczenie miago to
faworytem do zdobycia nagrody byg Robert L
rozpoznawal nych powPdscei UOycia publiczneg

Zamknincie miejsc Kul turowych i-19 negdtywrgei j ny

wpgynngo na zdrowie psychiczne spogecze@Est:

sprzyjadg il zol acj i spogecznej, prowadzNc d
co podkr eSSl aj N flb.adzZaank gpa MHON A ,2 02D czJowi ek |
i nterakcji to ich brak poggnbiag poczucie
Hamer i in., 2021). Badania wsk azutprdlvej Ue
i religijnej, kt-re sN istotnymi el ement ami
depresji, l nku [ I nnych zaburze@®& psychi c:
psychol ogowi e, dgugotrwaga izolacja sapogec

poni ewaU sprzeciwia sifi naturalnej potrzebi
Dymecka, 202;1Brandt i in., 2022

WedJjug bada® zaburzenia | nkowe zwi Nzane z p
(3,8% populacji), @ d e p264enslipnliw osdéb (3,4% populacji) (por. Dymecka, 2021).
Sytuacja ta znalazga swoje odzwierciedleni e
badaczy pandemia przyczyniga sih do wzros
(por. wykres B). Naj wyUsze ryzyko depresj.i o-8dnlatat o wa r
(64% wiosnN 2021 r.), ale wzrost bygdg widoc:
wSr - d a8 lattoraz3z538% do 53% w grupie 5Qgor. wykres 8). Wielu badaczy
wskazuje, Ue do poggnbiajNcego sifn kryzysu
utrata bliskich oraz niepewnoSi zwi Nzana
i Campbell, 2020; Dymecka, 2021; P{@kmielewska i in., 2022).
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Wykres30.Ry zy ko depresji weddgug grupy wikrejdchWEevj%) i rundy badania i1intei

70

64

60

50

40

30

20

10

18134 35149 50+
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tr-dgo: Opracowanie wgasneg202lp podstawie danych: Eurofound
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Dymecka (2021) podkreSl a, Ue negatywne sk
przypadk-w depresji, przyczynigy sifn do s
chorobowych, co wpdgynngo na 1g.l owat aet ajjod@y
stresu zwi Nzany-19 pdaddekdbWNoCPV¥WVt Bgowad | i czk
co znajduje potwierdze®daawdgowslkda,ys2X@x.h (p

Wykres31.Li czba dni absencji w fpvmnadny) z tytugu d

5
4
. 58 58 5,7
2
1
0

2016 201 2018 2019 2020

Miliony

t r - dvihisterstwo Zdrowia (2023).

W opinii Baumeister i Leary (1995¥s p- | not owo Si i interakcje
dla ludzkiego dobrostanZ r o zumi eni e, Ue czJgowiek jest [
jakwa Usi® przestrzenie umoUliwiajNce integrac,]

miejsc wW czasie gpgcamdémi iw ukwizdoacjztoiwgaoni u z d
oraz wspieraniu poczuci@.prPrzymaleenUmoySciik a( \
spogecznmndigidotknkK§-re z powodu zamknifAci a s
interakcji z révi e Sn;inkGaond z i e U, wSr - d Kkt -rej zaobsel
emocjonalnychor az osoby starsze, cznsto pozostawi
WHO, 2022). Wedgug raportu UNICEF (2021), [
zostago dotknintych zamkninciem szk-§g w sz
wpgynfigeh nadukacij n, ale r-wnieU na zdol n
DjugoSi zamknificia szk-§ byga r-Una2.w za
W Ameryce G&ar@shbiaejh szkady bygy cagkowicie
a w Azji Pogudni owe | przez 146 dni . Z kol
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pozostagy otwarte przez <cagy analizowany
n

W nauczaniu sSstacjonarnym ie tylko op:- ¥Fni

nier-wnoSci w dostnpie do edukacji [ wpgy
Szczeg-Inie dotkninte zostagy dzieci p mgo
do nauczania zdalnego bygd ograniczony, z
dostnpu do I nternetu (por. OECD, 2021).
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Wykres32.Li czba dni zamkni i wiokesismrkec Z020wetdyy u2y0 2 2 gl ®madni a waUona)
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Gaci GBska i Wschodniai Af r y ka P -ifentrama aWschodniai Azja  Pacyfik Zachodnia P-gnocna
Karaiby Podudni owa Centralna

mCagkowi ci e mQzarnk$difidveo zmOmkinkiofwtieci e ot wart e

tr-dgjgo: Opracowanie wgasne02ha podstawie danych UNESCO (
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Skut ki izol acj i spogecznej ni e ograni cza
|l zol acj a t a w pi erwszej kol ejnoSci negat
ale r-wnie iIistotne bygy | ej konsekwencje dI
osgabieniu w wyni ku br aku bezpoSrednich
przez American Psychological Associatidqn AP A, 2021) wskazuj e, U e

wpgynnga ni e tyl ko na mgods ze grupy spo
Z wynik-w przeprowadzonych bada@® wyni ka, 0
zggosi go os@gabienie winzi spogecznych w tr
zaobserwowano w badani u Eurofound (2021)
na pogorszenie jakoSci relacji z bliski mi

2022) wyni ka, Oe i zol acjiagaspsoiglecdona,wzr ow!
osamotnienia w grupie os-b starszych (powy
z rodzinN, zamknifcie oSrodk-w dziennego poc
wpgynngy negatywnie na zdrowie psychiczne,
Eurofound (2021), odsetekych os - b dekl aruj Ncych osamot ni
UEz 19% w 2019 roku do 29% w 2020 roku, cCo
w histori. tego wska¥Tni kecznej W tekgrupis eikkewveesin c j i
odnot owano wzrost ryzyka depresji, Kkt -ra w
(por. WHO,202) dot kniiga ponad 20% os-b powyUej 65
fizycznej zwi Nzany z zamknifciem klub-w se

czy spotka® towarzyskich prowadzi gy do pog

rozwoju chor-b przewlekgych (por. OE D, 20
uwypukli go potrzebn widhigsegaei|fizycanegn @s0b sthtszch,z d r
szczeg:-Ilnie w sytuacjach kryzysowych. Jed
nie ograniczajN sifn wygdgNcznie do izolacj.i
Osoby starsze, szczeg-Ilnie W czasi e pande

marginalizacji, w tym zaniedbania i przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to zjawisko patologiczni

psychicznN, seksual nN, ekonomicznN, a tak
(por. |1 wi Gska i Matejek, 2020). ChociaUlU kal
sN kobiety i dzieci, podczas gdy osoby staé
zani edbaniem (por. Sacco i i n. 2020) . Pr

Ue w Stanach Zjednoczonych w czasizgchamwde m
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aU o 83, 6%. Moni torowanie przemoX ybydpano wzad a
niekt-rych badaczy, znaczNco wutrudnione, C
uj awniania takich przypadk-w przez ofiary

staxst yczne nie zawsze wskazuj N jednoznaczny

Ue zwi nkszona I zol acj a or az przymusowe p |
uni emoUl i wial zggaszanie naduUyi, maskuj Nc
iin., 2020). I nformacje telwsrkiagufj Wl kd ez pant
przemocy domowej , al e r-wnieU znaczNco C

PandemiaCOVIBEI9mo g ga =z at em pwzmsy przygadkioviprzesnocy domawej

na cagym Swiecie. Wprowadzenie obowi Nzkowe
Wgochy <czy Francja doprowadzi go do nasile
partner - w, dzi eci oraz os-b st awW samegj Erancji( por

| i cz bsaz ezl§ gpor zemocy domowe | wzrosga od 32%

w domu, co stanowi go jeden z najwyUszych w
2020) . Zjawisko to odnotowano r-wnieO w in
izol acj i oraz zamykanie szk-g i mi ej scc pr a

ryzyko agresji domowej. Podobne problemy zaobserwowano globalnie, m.in. w Stanach

Zjednoczonych, gdzi e l i czba przyp a8k w p
oraz w Australii, gdzie worst wyni -sg aU 75%S{pdei ESkavs Kk
Nakaz pozostania w domu, jak wskazuj N Dekel
szczeg-lnie wobec kobiet, kt -re pozostawag

ni ewi dzipadmioiwscploagjeczny c tp.o SPapdrdzeyotizay ni ga si
do eskalacji przemoWgd omog e kla cnhalj inngroddisaghyn ¢ h .(
w Kkt -rych przemoc wystinpowaga jul przed
Badacze (por. Cappa i Jijog,0 2 1) d o cEarpplé ,zandibevanavzmniejszenie liczby

policyjnych zgdosze@® dotyczNcych przemocy w

kontaktu dzieci z nauczyci el ami [ I nny mi
naduUOyl . R-wnoczeSnidk - -wzruwrsajza- wl iwzthai epcrizyz
szpitale, co wskazuje na ukrytN skali probl

W Singapurze wyUszy poziom stresu wW rodzi

surowych kar wobec dziec, takich jak krzyki czy Pprzemo
na spadek bliskoSci emocjonal nej mi ndzy rc
W Stanach Zjednoczonych | iczba wizyt dzieci

i przemocy-19D0%0 svg @ owschdidhichstanach (por. Bullinger i in., 2021).
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Unia Europejska nie byga wyjNtkiem w tym ko
[ ograniczenie kontakt-w spogecznych szcze

wzrostu napincia rodzinnego oraz b,28)u wsp

Wy s o ki poziom stresu, wyni kaj Ncy z wutraty
spogecznej, prowadzi g do eskal acj i agr es
jak wielowymiarowy i destrukcyjny wpgyw mi

psychiczne oraz bezpieczeE&st wmor.Bog 081§ ods zych

Wykres33.Li czba zachor owa@9rzavi 8 w#ae a&E0a052020 Mt D
(w tys.).

Week 7 May 2023
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10m
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t r o dMHO (2024).

“"Prezentowane dane po
7 maja 2023 roku, Cz
ubli kowago szczeg- §
(5 maja 2023

ualnoSi przedst awi

chodzN z oficjalnej strony $wi
y i dwa dni po of ilc9j.al WO migd
owegol mapws kaFmpiokisumowojmene g @
), st Nd wykorzystano dane z na
anej analizy.



Wykres34.Li czba zachorowa@®@9rwi ISxaamama0r052023Y) D
(w tys.)

100k Week 7 May 2023
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40k

20k

y

trodgo: WHO (20214

Jan Jan Jan Jan
2021 2022 2023 2024

Podsumowuj Nc, pleédn dveymiuas iGQ@VirDedefinicjn wiel
a adaptacja do nowych reali-w staga sin k
spojeczeEtw na cadgym Swiecie. 5 maja 2023
Zdrowia (WHO), Tedros Adhanom Ghebreyesus.
zagrpdJeni a zdrowia publ i cz-IehWc zzowiaNz akhermgiot ezt
zebrag sin po raz pintnasty i zarekomendao
zagroUewia »pdablicznego. PrzyjNgem tn rekol

oggaszam zako&zenie globalnego stanl9.zagr

(por.WHO, 2023).Dane potwi erdzaj Nce spadek |i3zby =z
i3, wraz z rosnNcN dostfiApnoSci N szczepi one
Swiecie, moggy stanowil p oKdvartaghwifl in., p2021;j At e

LundbergMorris i in., 2023).

NaleUOy w tym miejscu zaznaczyl, Ue przedst
z oficjalnej strony Swiatowe] Organi zacj i p
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roku, czyl dwa dni po oficjalnym-190ggos

WHO nie opublikowago jednego kompl eksowego
W momencie o0ggoszenia | e]j ko@®a, stNd wykor
aby zapewnil rzetelnoSi i aktual noSWwmaur zed:
2023 roku, do tego czasu na cagym Swiecie
przeciwCOVID1 9, co przyczynigo sin do zasmriegepi e
jednN dawkMMd (WHN@)| eP92j ednak podkreSlii, Oe
przez WHO nie oznacza, Ue wirus przestag

poniewaU w dalszym ci Ngu odnot owywane sN pr
COVID-19. Decyzjatawvs kazuj e jednak na moment, w Kkt - r
przejSi z trybu kr vy z yradpeni@ spbie zt1@n dzei i tNel§ € © Wial

w ramach szerszych strategid.i przedgiwdziagan

1.4.Podsumowanie

Rozdziag pierwszy miag na-l12elwu kokark&Siceep

kryzysu gospodarczego or az weryfikacjn, c
Wy kazano, Ue phadedmipaowoO¥2tiDja do ggnboki cl
w obszarze zdrowia publicznego i Uycia spo
sgaboSci system-wodchroeayi NNllerroiva aszpitali,
po ograniczony dostnp do podstawowych i Sp
202(; OECD,2021). JednoczeSnie pandemia znaczNc
spojeczeEst w, nasilajNc zjawiska izolacji,

psychologicznej (por. Dymecka, Gerymski, Mach@kerwik, 2021).Zj awi ska t e

charakter gl obal ny [ wystipowagy w r-Uny
Towarzyszygy im znaczNce zmiany w codzienn
obejmujNce zar-wno Uycie rodzinne, jak i

R-wnoczeSnie pandemrakizai dzcpgwaga na Szc:

angalUuj Nc takie instytucje jak WHO, UE, C
koordynacji odpowiedzi na kryzys. Jej przeb
katalizatorem globalnego kryzysu gos d ar cz e g o, gNczNc w sobi
spogeczny i gospodarczy oraz przyspieszaj

strukturalnych.

W odniesieniu do pyta®& badawczych: (1) dot

kryzysu gospodarczego i jego ¥r-deg oraz (2
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pandemii COVID1 9 i moUl i woSci uznania | ej za |

zaobserwowanych skutkéw z klasycznymi cechami kryzfsn.al i za wykazaga,
nosi ga Znami ona kryzysu gospodarczego z
j ak i spogecznym: spowodowaga gwagt owny
przedsinbiorstw (szczeg-Inie sektora M$SP),
negatywne konsekwencje zdrowotne I spogecz
ner - wnoSci dochodowych czy przeci NUOenie sy

CoVID-19 moUna wuznal za Fr-dgo kr yznyos up rgzoesspioad
teoretyczne (zakg-ceni e mechani zm-w gospod

(potwierdzone w danych st at y sdkgnenacanychb)h [

Reasumuj Nc, uzyskane wnioski stanowi N istot
stabilnoSci instytucjonal nej or az konkr et
czgonkowskie UE w odpowiedzi na sytuacjn Kkr
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Rozdziag lilsit albidtnwtSicjiemstytucjonal na

PoczNtek panldempizyonGVIsDy i stotne zmiany w
na cagym Swiecie, zar -wno w zakresie dzi e
spogecznych i politycznych, co zostago prze

mierze wynikiem wpr owadizemitapr yjeyn®h wd npyrcah

or arci eobl i gaztelreygen@ c h rekomendacj i maj Ncy
rozprzestrzeniania sin wirusa. Niemal wszys
| ok asltnreat egi e przeciwdziagania i staraj Nc

wgasnych uwarunkowa@ i moUliwoSci. Chol dz
|l i czne potdokiie Gsakwanp. | ockdowny, obowi Nzek

W przemieszozajnedunaki fir - Uni gyaks$i fobanpn efoomanky ¢

czyli np. umiejscowien. e WUmrihc ew tpeorkzWgk un @
efektem &koniecznoSci dostosowani a polityk
wydmoSci system-w ochrony zdrowia, a-tak0U
kul turowych oraz politycznych.

W tym kontekScie szczeg-lnego znaczenia na
instytucjonal nego, kt-re obejmuje zar - -wno i
or az i nstytucj e ni eformal ne, taki enijarki eno

tych el ement - w pozwal a na pegniejsze Zr o:

zdrowotnych or az i ch odbi oru przez spoge
instytucjonal nej of eruj N uUyteczne narzndz
podewyamoy ch przez paGstwa Uni.i Europejl9ki e]j
Z tej perspektywy moUliwe jest nie tylko b
l ecz r-wnieU identyfikacja barier i uwar u
na spogecze@E&stwo. Tym samym skutecznoSi wdr
j ak spogeczeEst wo na ni e Zzareaguj e, a m €
mogN umoUIl i wil przynaj mniej czinSciowe roz
zrozumienie reakcji spogecznych. Warto w
i nstyouwamjail nych i nieformalnych, kt -ra moUe
jeUeli instytucje sN zharmonizowane, bNd¥ p
Zrozumienie tych interakcj.i j est szcgzehg - | n
gdzie r-UnorodnoSi norm wymaga umiejfAitnego

formalnych w zwi Nzku z wdraUaniem skuteczn
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tego typu badaniach kluczowe | est zatem

Cz takUe nor m spogecznychar owaa ppagea
K i instyparcijowalneéego one w dule|] mi er z
rowadzanych przepis: - w.

zwi Nzku 2z tym w niniejszej cznSci prac
az systemu instytucjonalnego w | iteratur
chanizm-w oddziagywania paGstwa zar - - wno V

tym takUe w czédwi.e W amd esmieij &®Vle) nroasSce o0

ori e zmi any Il nstytucjonal nej, kt-re poz
stytucjonalnych oraz przynaj mni ejz akar ecszui ¢
rowadzanych regul acj i . Przedstawienie ty
Ozumi eni &0 sstpoossowysvang eac zseidBst wa do zmi an v
stem-w instytucjsoynsatlemypcwhnoiwy @ld a pwtaa aignik - w
spodarczych. KoEGowym el ementem tej cznSec
stytucjonalnego i t zw. stabilnoSci i ns
stytucjonalnej, kt -reikmogBlobybStirapa Esvaw
rzNdku spogecznego [ regul acyjnego, r- w
abilnoSi ta, bndNca rezultatem zar - -wno tr
eformal nych, stanowi j eden z czynni k- w
zwi Nza® prawnych, w tym przypadku w ob

ndemi k1 9COVI D

Instytucje w literaturze przedmiotu

ui zmem jest twierdzeni e, Ue nie istnieje
stytucji. Co wincej konceptualizacja tego
k powszechnie uUywane w naubackeSspongeczew
precyzowywane w kontekScie konkretnych mo
mo l i cznych podej mowanych pr - b systemat
O w spos-b wieloznaczny, zal eUny od przy|j
nsto uUyteczna, niesie ze sobN r-wnieU ok
zumi enia pojil stanowil moUe usuatwysokenni e,
ziomie erudycji, l ecz niskie]j precyzij.i

b formy narracji. Z kol ei ,chavaktgze degducgjmyto,u an
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brak sprecyzowanej definicji moUe byl ¥Fr. -dg

do trudnoSci w prowadzeniu bada@ empiryczn
procesu zmian instytucjonal nych. Sazmiana r 0z U
dotyczyli moUe czego innego, a wihnc i sam pr
nal ey zwr-cil wuwagn, Ue w przypadku relac

definicja te]j pi erwsze,j] twdreygi mbpoeyndesygh

zmiana w definicji instytucji oddziaguje na

W tym miejscu przedstawione zostawNpoajg®&dRr¢
chronologicznym do ich publikacji (por. tabela 7) Roz poc z NI nal ey od
przypisuje sin stworzenie tego pojnAncia i

Jak wskazuj e Szacki (2002) , Spencer ni e

[ pierwotnie stosowag w |jego mi ej sce t aki
czy teU przymus. Szacki (2002nejs.t@8)pdpko
Spencera uwaUa, Ue A&t ydaiciki spopgrmrec zdak ¢ oy
ni espogecznego z natury-wszpg awize kaaj adna ra- ven ii en n
staje sin niezbndne w mi.arSp etnecgeor, djoaskt rzzieegnai
rozrostem spogecze@E&twa a skompli kowani em
czgonk-w spogecze@Est wa. MoUna wifdc twierdz

el ementy, Kkt -re na ltaki®jsk kebestie pdzjnyi(mstyaucjeidonsowey,t u ¢

obyczaju (instytucje obrzndowe), woj ny i o
(instytucje polityczne), jak r-wnieO roli k
instytucjijesttud8 i mgl i sty formalnie, |lecz faktyczni
KolejnN definicjN instytucji jest ta zapro

i Maussa a gJgosANéx, zBepi Jsugtatpeyth: dzi ag

zastajN jako coS gotowego i narzucaj Ncegoc
(por. Szacki, 2002, s. 3888 9 ) . Definicja ta |jest zwi Nz ar
j N do swojego dyskursu na temat i stoty soc

w pracyLes formes élémentaires de la vie religieuse. Lemmgstetémique en Austratze1912

r. Wkgad Durkheima w rozumienie instfakteoncj i |
spogeczm@ay mpo drugi e, za Tr-dgoel wgawadzk i c h
t o do p-¥fniejszego uznani a i nstytucij. z a
sN silnie zakorzenione w socjologi.i i antr
instytucji jest tutaj zakorzenione w mySIlen
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znaczenie dla p-¥fniejszego rozumienia insty

mu s i zawi eral wNt ki praypddkiu analigyckantekstualnej.z c zeg - | ni

Kol ejna definicja instytucj.i zostaga zapro
ich wewnntrzny aspekt i traktowag je jako wu
Badacz ten r-wnieU nie ustrzegd sin do koEc
gdyU przytoczona przez niegowydeddgaaj@ao 2wi!
Schematycznie definiuje on instytucjejako( ¢€) domi nuj Nce sposoby my
poszczeg-lne warunki §$pojednmest kp(us Yetsgneod elcn
2008, s. 161) . Definicja ta jest jednak ni e
dodat kowego warunki, ggoszNcego, Ue instytu
sposoby mySlenia, kt-ife atwaiag®y Nsiwn twr pi.

sN zawsze niedostosowane do tera¥fniejszoSci

Z kol ei, Commons, w odr - -Unieniu od Vebl ena
sugeruj Nc, Ue instytucje wynikajN z dziagad
A(é) dziagania zbiorowe z zakresu kontrol ov
dzi a@maeo. Commons, 1931, s. 649). W tej def
pojnAnciem dziaga® zbiorowych o konkretnych

Commons definiuje jakoniezorganizowane zwyczajeraz zorganizowane podmioty

wSr - d kt-rych wy mi eni a: rodzinn, firmn, A
Badacz ten zawargdg W Swoj ej definicj.i takUe
wW pojnciu dziaga® zbiorowych, Kkt -re wpgywaj
i nstytucj a zost adg t u przegoUony na pojn
Nal eUy jednak podkreSlii, Ue interpretacija
[ to co zorganizowane, co moUe byl nawi Nz
na nieformal ne i formalne. W p:-¥niejszym cz
okreSlig instytucje jako formalne regugy, |

praktyKki operacyj ne, kt -re str ukch jedngstkach N r
systemu politycznego i g dsep ordealracczjeig oz wrNac i up
i nni politolodzy, kt -rzy okreSIlLildi i nNstytuc
kt - re okreSlajN odpowiednie dziagania w Kk
(por. March, Olsen, 1989).
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PrzechodzNc jednak do gg§-wnego nurtu defini

od naj powszechni ej stosowane|] i przywoga
Prostota tej definicji zawiera sin w metaf ol
na odej Scie od wujnfAcia holistycznego i opar

i nstytucje w celu regul acjiel instyudje kai formalned z i a |

[ ni eformal ne. | nst yt utakje gak kKorstytumja, Inarmey priavene @zya p i s
prawa wgasnoSci. Z kolei, instytucje niefor
zasady postihipowania, wynikajNce z dziedzict
sif histocgsizeni golwe pajoNcym na ich przekazyw
uczenia sin i naSladowania, a takUe innyct
(por. North, 1991).l nst ytucj e t o, opr - cz formal nyc
t a ktbharzysNce im niepisane mechanizmy egzekwo

czy ostracyzm spogec zn-Mazykewicz, 2018)zl encnhy mi A g o v
instytucje obejmujN zar-wno regugy formaln
spogecznych mZndeygyenlwed¥fmnhstytucij. niefornm
(przynaj mni ej w Pol sce) potwierdzaj N wynik
respondent -w wskazago, Ue czgowi eka defin
spogecze Edt wma qmideri(@or Sipeanike2624 ny m

Definicje Northa moUna uznal za podstawowN
odnal e¥i inne definicje, np. Aokiego, Greif
Toumela (2002) definiuje instytucje jako zbiorowo skonstruowane normatywsiens/

dziagani a, na kt-re skgadaj N sifdn normy i pr
systemy | ub ustrukturyzowane procesy intera
a takUe nawyk-w i innychwapreakit yjka k ok tt-arkei es Ns
Z kolei, Ostrom (1992) poczNtkowo traktow
uUOywanych przez zbi - r (aktor - w) do organi z:
na nich samych i potencjalnie na innych. W j
takUe podziagu instytucji na normy i regug
na temat dziaga® |lub ich rezultat- - w, kt -re
okresie, i@ inile ppamdlya za sobN sankcji. Nat
jednak ich zgamanie grozi sankcj N, jeUOeli
nadzoruj Ncy. GJ-wnN r-UnicN mindzy nor mami
pr-by zaprowadzenia porzNdku i przewi dywal
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i sN one tworzone w tym celu. Normy sN za$S
badaczka ta (Ostrom, 2013) rozszerzyga 1in

jako zestawy roboczych regug okreSlajNcych:

kto spegnia niezbindne warunki do podej mo
jakie dziagania sN dozwolone |l ub ogranic

jakich regugdg agregacji bfdzie moUna uUyw

1
1
)l
T jakich procedur trzeba przestrzegal,
T jakie informacje muszN byl zapewniane,
T jakich przekazywal nie wolno,

1

jakie wypgaty bndN przydzielane jednostk

Podobnie instytucje postrzega Miller (2004)
kt -re regulujN systemy wsp-lnych i i ndywi d
zbiorowego celu. Z kolei Voigt (2013) traktuje instytucje jako powszechrémezrzasady

stosowane w celu wustrukturyzowania powtarz

w moUl i woSi sankcji. Hodgson (1993) za$S opi
dzi aganie tradycji, zwyczaj wnlimwb tagwaaryicchz a E
wzorc-w zachowaE. l nstytucj e pegni N wi nc

uf or mowany mi w czgowieku nawykami [ WZOTr CE&

Hodgson (2006) zaczNg dodawabnyde inssgdzachn

spogecznych, kt - re strukturyzuj N interakcj
i nstytucij. proponuj e Searl e (2005) , kt - -ry
akceptowany zesp- 0 regud o(Uolrionciead u it wo rpzreanki
i nstytucjonalnych. Fakty t e cechuj N osot
wykonywanie funkcj.i dotychczas dla ni-ego
umysgowych. Il nny mi sgowy, t worazemh e K alkd k twy
przydzielania uprawnie® |lub statusu. W tym

kt -re poprzez zbiorowN akceptacjn nadaj N ob

w okreSlonym kontekScie spoJecznym.

Il nne podej Scie reprezentuj N Aoki i Greif, |
do i nstytucji. Podej Sci e t o analizuj e i ns
poprzez pogoUeni e akcentu z regug na Z ac

w Kkt -rej brakuje wypracowanych przez ludzi
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fizycznot echnol ogi cznej . W- wczas, moUl i we jest
w prowadzone] gr ze, bowi em nie mo Undaz ivanjiao®
podmi ot -w na podst atwé @h malragii czreyE hf.i zW czwioN
umoUl i wiajN graczom koordynacje dzinwgE w r
w oparciu 0 wsp-gdzielony system przekon;
W tym kontekScie Aoki (2001) defini kjom ailEn st
na t emat oczeki wanego zachowani a czgonk - w
W p-Fniejszej pracy Aoki (2011) dochodzi j o
strukturze sN powszechnie rozpoznawanymi,

w jakie gry spogdeczne sN odtwarzane rekurer
MoUna witnc twierdzil, Ue w tym ujfciu trwag§

spogecznych w stanie r-wnowagle Znktoyteugij a

zewnntrznych wobec czgowi eka czynni k- w, t
kt -re razem generuj N regularnoSi (spogeczny
czynni k-w spogecznych, tj. tworzonych przez
dla kaUdej jednostKki, na kt -regugd@achowmani pr
i (potencjalnie) organizacji oOoraz zapewni aj
I informacyjne mikrepodstawyz ac howani a, poni ewaU umoUl i wi

je do podNUania za okreSlonym zachowani em.

Pr-buj Nc dokonal pewnego podsumowania nal el
sin z socjologid:@ i antropologii, co wpgywa
Silny jest tu zwi Nzek 2z nor mami spogecznym
jednostek w danej sytuacji, zwycz ohyeapmi, w Uj
a zatem zachowani ami tradycyjnie przyjntyr
przymusu spogecznego. Wszyst kie t eefinejace ment
pojfAcia instytucji. Kl uczowe wydaje sin tu
Ue instytucje regulujN dziagania jednostek
7).
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TabéDafinicje instytucji w |iteraturze prze

stytucje toé Autor
mi nuj Nce sposoby mySlenia, uwzg]| Veblen(1919)
szczeg-lne funkcje jednostKki i
iagani a zbi orowe z zakresu k o| Commons (1931)
dywi dual nych dzi aga€cC.
rmalne regugy, procedury zapewn Hall(1986)
peracyjne, kt -re strukturyzuj N
jednostkach systemu politycznego i gospodarczego
biory powi Nzanych ze sobN re
tekScie relacji mindzy r
y gry w spogeczet@®stswiveqgr
iczenia, kt-re ksztagtu]j
w regugd faktycznie uUyw
rzaj Ncych sin dziagaGE k

O|S N|O O (S

I
d
p
d
i
f
0o

u

| am
0 rbea | North (1990)
i
n

March i Olsen, (1989)

8loa

g

n
y c| Ostrom et al. (1992; 2013)
r e

D DS QS
-~ o |Z

ge systemy wustalonych i 0 s a d z| Hodgson (1993, 2006)
i nterakcje spogeczne.
e
z

my |l ub uporzNdkowane pr ocesy|Lawson (1997)
i pozycje oraz nawyki i inne prak
jako takie.
kol ek

nie konstruowane nor mat yw Tuomela (2002; 2003; 20141
raktyk spogecznych.

y konwenciji i nor m, k't - r el Miller(2004)
uki erunkowanych na osi Ngn

regudg konstytutywnych, k t| Searle (2005)
tom |l ub dziadganiom nowe zna
cznym

my spogecznych (czyli s t wo| Greif (2006)
trznych wzglndem jednost ek,
z regug, nor m, przekona@ | (pot en
podstawy poznawcze, koordynacyjnep r mat y wne i i nf orq
wsp-Ilnie poznawane, istotne wzor c| Aoki(2001;2007;2011)
trwage formy zapewniajN utrzymani
tr-dgoacowani e wgasne na podstawie: Vebli®©lsen(198919) , (
North (1990), Ostrorin.. (1992; 2013), Hodgson (1993, 2006), Lawson (1997), Tuomela (2002; 2003; 2013), Miller
(2004), Searle (2005), Greif (2006), Aoki (2001; 2007101

=
o
-
3

N »nlmnwomiawn
O[T O |N —
= NORIOEF SN ON (o3 y

sSvwjo—unl—=
o Bl (o1 ¢ Bl < I

Przykgadowo, North pisag o ograniczeniach,
dziaga® WaUnym jest, aby zauwaOyl , Ue og
|l ecz ograniczajN do pewnej mo Ul i we | pul i

restrykcyjne. Toumel owski e nor matywne syste
kt -re regulujN dziagania ludzkie. UnOwNtoek
dziaga® dozwol onych i ograniczanych.une Tym
chol ukazuj Nce nie tylko to co ograniczane
pozostawi aj Nc przestrze® dziaga® jeszcze ni
sin w takim przypadku domySlnie warunku, UOe
Z kol ei, Voi gt wskazuje na wustrukturyzowan
regul acj i dzi agaC Podobnie Hodayshnp @9 tsizmo v

U Searleda tok mySleniia grespi dbae daiz2z¢gspolze w
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do fakt-w instytucjonalnych, a zatem pewnyc|
Aoki i Greif wyra¥fnie wskazujN na trwagoSi

instytucj i impligtep even e edgzuilaualni a w okreSl onych

PrzechodzNc dalej, instytucje sN wytworem c
W zwi Nzku z tym muszN byl one moUliwe do
[ sN zazwyczaj traktowane jako systemy str
pegni N regudy i nor my . |l nteresuj Ncym el eme

(2019) j est fakt funkcjonowani a ednmepdtrgny,uc | i

instytucje muszN wywieral jaki S wpgyw na s|
Z kolei, jeUeli nikt ich niglpuzesatwanaga,a t
Z drugi e]j strony, i nna kwesti a, t . poznar
i stotniejsza. Przykgadem tego moUe byl fakt
sprzeczne, tzn. dwie |lub wifcej i nNzyamnu aj.
Przykgadem tego mogN byl instytucje niefor
SN silniej zakorzenione, oraz nowo wprowadz
prawnych W takiej sytuacji jednostka, or zemy S1 eni u moUe wybral r
stoi Il nstytucj a C, cCo ni e oznacza, Oe i

na jej tok mySlenia.

Reasumuj Nc, w zasadzie wszystkie przytoczon
formie uregul owania relacji mindzy | ud¥mi
warunkach wstninpnych. Badacze dochotdkecinej edn
pojncie instytucji w swoich definicjach usz
l ub kategoryzacij. zakresu pochodzenia owyc
nie wymaga odr zuodefadtoa j gdymdl lnafglr, etnezowane

ze wzglndu na to, co badacz chciagdg podkreSlI
W niniejszej pracy bndN rozumiane, zgodni e
wW spojeczeE&twie, a SciSlej rzecz uj muj Nc:

kt -re nadaj N strukturfi relacjom mindzyludzk

2.2. Wybrane koncepcje przeksztagceE instyt

Wsp-gczeSni badacze dostrzegaj N rolfn instyt
gospodarczego, jak i z mgtitations dopmatie@ar. 2Millignesén, g § o s
2000).Warto dodal , Ue dotychczasowe badania p:
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I nstytucj ami |, np. pr awa mi wgasnoSci, czy t
S pogec z iy korta( lpmezleSilanes i Schleifer, 2008; Keefer i Knack, 199®jarto

j ednak zauwaUOyl , Oe ki erowani e procesem
skompli kowane. Pr Dy k3a udw a kmachhpebgekijowahi@ dstytucii

mogN wysthnpowal probl emy =z i ch .Xkdanjein Bejodchd e m
(1999) w spogeczeE&twie w obszarze instytuc
pozi omach, tzn. regudg gry w spogecze Est
czy teU funkcjonowania rynku (poziom drugi
przyczyniajN sifi do przeksztagcania wspomni
st Nd przedstawi eni e instytusjonanych eydajskioim O @ cp & z T aw «
W niniejszych podrozdziale uwaga zostanie z
teorii zmi an i nstytucjonal nych (por . t abe
przekszt agananew caasié GO¥IBlyX;ucg t akUe reakcje spog

czy teU ocenil oczekiwanN skutecznoSi zmia

funkcjonowania systemu instytucjonalnego.

Tab8Wabrane grupy teoriielzenmeannt yi nwsstpy-tluncej on a

Typ teorii zmiany instytucjonalnej | Elementy wspélne dla danej grupy

Ewolucyjne Zmi any instytucjonalne zachod:
reakcja na zmieniajNce sifn war
dostosowuj N sifi do otoczeni a;
silny wpgyw instytucji nieform

Wyboru diorowego Zmi any inicjowane sN celowo pi
korzySci ; analiza koszt - -w i k o
podmi ot zaleUny od presji spog
negocjacji spogecznych.

Réwnowagowe I nstytucje funkcjonuj N jako r
instytucjonalne zachodzN, gdy
r-wnowagi ; akcent na wsp-Ilne
jednostek.

Path dependence I nstytucje ksztagtuj N sin na p
ogranicza moUl i we trajektori
nieefektywnych, ale trwagych
instytuciji.

Normatywne (regulacyjne) Zmi any jako reakcja paGstwa ng§g
powodu nieskutecznoSci mec hani
realizacji interesu publiczneg
rynku.

tr- dposacowani e wgasne na podstawi e: North (1990), O

(1996), Stiglitz (1989)

Badacze reprezentuj Ncy nauki ekonomiczne d

instytucjonalnych. Przykgadowo, wedgug King

tego rodzaju przeksztagcec Do pi ducymgng e | g
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dodrugiefb nd Nce wyni kiem zbior-powshawWoer wwwyd o}
projektowania, a do czwartejwy ni kaj Nce z wuksztagdtowani a ¢

rownowagiSpecyfi ka teorii zmiany instytucjonaln
czynni k-w powoduj Ncych ti zmianfi. Powstaje
zar-wno dzi-aganpbaalcred,owpak [ sPytnd raine cz n&r
kt-ra z grup teori. moUestmicednenay | 2wis B2k un
COVID-1 9 i zmi anami instytucjonal nymi, kt -re
w publi kacij. Kingstona i Greifa (2011) mo U
moUe przebiegal dw-jnas-b. Po pierwsze, in:
przez jednostkn, np. menedUera czy grupy i ni
regul acj i maj Nc ej przenieSi i m  koiamomnSi I

Tym samym, przekszeée agmogmi abyiinswyrnt awg dnan e,

na nie skutecznie zggaszajN grupy interes-
w spos-b ewolucyjny. W- wczas, nowe i nstyt
koegzystujN pojedyncze jednostKki, a i nstyt.
decyzji tych jednostek. l nny mi sgowy naN to
zggaszanego przez spogeczeE&stwo, co jest z

W jeszcze innych koncepcjach prgekt agce & i nstytucjonal nych n

one w zwi Nzku z interwencj N paGstwa, kt-re
szczeg-lnie wdzincznN koncepcj N w wyjaSni
instytucjonalnych w czasiCOVID1 9, gdy U wprowadzanie nowych

t gumaczono pr-bN ochrony zdrowia obywatel:i

implicte zak gada si n, Ue paGEstwo prowadzi i kor
skuteczna, afge | i nie, to paGtwo wycofuje sin z o
PierwszN teori N zmian instytucjonalnych onm

opracowana przez Veblena (1899,2008). Teor.

stosunkowo trwagy charakter, choci a( nmbgN
zakorzenione sN w przeszgoSci, ale funkcjor
sensie pozostajN nieaktualne. Il nnymi sgJowy
a jednak spogecze@stwo nadal i ch wékazllg; wa o .
Oe pewna cznSi spogecze@Est wa, okreSl ana

do przeciwstawiania sin koniecznym zmianom,

przestarzage rozwi Nzania, co poggnbia nieef
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spojgeczne wci NUO odnoszN z ich dziagania wyn
zmi anom, poniewalU ich funkcjonowanie okazu
dostosowane do bieUNcych reali-w, latlealnn s
z powodu dynamiczni e zmi eni aj Ncego siif ot
wskazuj Nc, Ue zmiany instytucjonalne mogN z
przez grupy spogeczne. W jego uj RciswojerstFy
w doSwiadczeniach minionych pokole@® kt-re
i ¢ch przeprojektowani a. Choci aU Hay ek dost
przez organizacje czy paEGtwo, to winkszy n
dynami ki proces-w przeksztagceCE

NastipnN teorifi przedstawid Coase (1937),

zwi Nzana z koszt ami transakcyj nycmi [ zakyg
transakcji, w ramach kt-rych f unwyréynpvaniej N. V
czyli dopasowywanie struktur i nstytucjonal:r
koszt -w i zakresu dziagania. W tym ujnciu b
formalnymi i nieformalnymi NcaclsawmNniaah!| z mi e
cztery odrnbne poziomy analityczne.

Pierwszy poziom obejmuje przede wszystkim s
takie j ak nor my spogeczne, zwyczaj e, oby
charakteryzuje sifn on wyjNtkowN trwa@gmeSci N,

postaci przez setki, a nawet tysiNce | at.

Dr ugi poziom obejmuje tzw. gad instytucjonse
takie jak konstytucja czy ustawy. Proces i
od kil ku do kil kudziesinciu l at . Regul acj
funkcjonowania systemu politycznego, gospod
Trzeci poziom, okreSlany mianem tzw. Adysp
regul acje 0o s@gabszej mocy oddziagywani a. Ol

pomi ndzy podmi ot ami s e k t o rpeofit pzy podnaictamiesgkma, or ¢
publicznymi, kt -re nie majN rangi ust awowe |

w perspektywie kilku lub kilkunastu lat.

Czwarty poziom Wi lliamson okreSla jako poz

sin on do ci Nggego procesu dost osowywani
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a 1i¢c¢ch rozmieszczeniem w ramach mi kr opodmi
i mpul sem do zmian instytucjonalnych sN zmi a

na koszty funkcjonowania mechanizmu rynkowego. W rezultacie dotychczasowe instytucje

stgoni owo tracN efektywnoSi i ulegaj N ewol uc|]
W procesie ewolucji i nstytucij. nal eUy podk
a formalnymi. Roland (2004) twierdzi, Oe i
jeUeli przeksztagcenia te nie sN zgodne 2z i
tych drugich. W tym kontekScizevragaduavagiii nz
ewolucji instytucji, kt-ry moUe =zaleUel o
PodobnN opinie majN r-wniel0 E20tehsaki(20D
Ue jeUeli =zmiana instytucji formalnych nie
przepisy mogN byi ignorowane, a to moUe byl
w takiej sytuacji nie musi doj Bkl do- venvowa
ni eoptymal ne, np. takie w kt-rych koszty z
doprowadzil muszN wyst Nmall eddayd zvayzenzaxcjzryd , o ko
do systemu instytucjonalnegoinstyt j i f or mal nych, kt-re sN nie
z instytucjami nieformalnymi dziagaj Ncymi w

transakcyjnych( p o r . Sukienni k, CzWytmiekrat yt@s ka2 fi a kBtr w,|
nieformalne sN silniej zakorzenione (przyn
instytucje formalne biAdN nieskuteczne |l ub
Tym samym, wdjadze danego kraju mogN wprowad:;
wykommwczym (egzekwuj Ncym) pr-buj Nc wymusi/l

co mimowolnie zakg:- ci prace s yFukuyameu (2004h st yt
dodaje, Ue brak nadzwyczajnych okolicznoSci
instytucjonalne jest jednN z gg§-wnych przes:
przedstawi onych model ac hoewlzcgnymns charakt§reeer@any n s t

te prowadzN raczej do ksztadtowania sifn opt

l nnym rodzajem koncepcji przeksztagce® inst

W model ach tych jednostki i grupy interesu

aby osi NgnNi korzySci . Grupy i nte) geu mo

t . stowarzyszenia branUowe, zawodowe, k on

uczestnik-w jedne,j strony rynku, kt -re dN

te najczinSciej pr-bujN pozyskali dgdyaUadna
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z jednostek znajdujNca sin w grufia&imei @ojdes

do zmian instytucjonalnych, uj muj Nce je |
m. i n. Al ston (1996) . Badacz ten wskazuj e,
w kategoriach popytu, rozumi anego jako neg¢
czyli reakcji rzNdu. Przykgadowo, weddug

regul acje okazujN sifi niewJjapodepmujjlednob:t
zmi erzajNce do ich modyfikacij.i

NastfnpnN z tego rodzaju t e o rO@sirom Z%£20086)t a g a
kt -ra wykorzystuje czteropoziomowN hierarch

1. Regugy operacyjne, rzNdzNce sifi codzienn
2. Regugy wyboru zbiorowego, okreSlajNce wy
3. Regugy konstytucyjne, wyznaczaj Nce zasad
4, Regugy metakonstytucyjne, wynikajNce z o
W ujnciu tej teorii, zmi any instytucjonal ne

podczas gdy regugy wy Uszych poziom- w (3

j est przez jednostki, kt - re dokonujN oceny
modyfikacji. JeSli bilans ten wypada Kkor z\)
tzw. minimalnej koalicji, kt-rN w zaleUnoSci
l ub wifnkszoSl parlamentarna. W riezwul kacizg &
i koszt . -w, jak i z obowi Nzuj Ncych regug v
Do czynni k- w warunkuj Ncych zmi ann I nstyt.
egzogeniczne,t a ki e j ak postnp technologiczny, J

wyczerpywanie sin zasob-w w czasi e.

Na rolnAn grup spogecznych w procesie przeksz
wskazuj Nc, Ue formalne regugdgy mogN sprzyjal
def aworyzowane przez obowi Nzuj Ncepezapakyt,yw
w ramach tego rodzaju teorii zmiany instytu
traktuj Nc pa@Gstwo jako aktora realizuj Nceg:¢
przypisywane|] podmi ot om pawhnietwielo gtamgwmoéwnomag U1 i w

instytucjonalnych. Tym samym, sama zmiana instytucjonalna ma charakter zamierzony,

scentraliozwany i polityczny. NaleUy jednak
w jaki spos:-b moUe d o cidioonthinychl Impgligte mrorliea nt ui nnsit
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mi ej sce zagoUeni e, Ue I nstytucj e tego r o

przez pa@Estwo ] ak [ grupy i Wt ez veisNiz k uktz r
mo d e | ten postrzega formalne i ni eformal ne
wW wyjaSnianiu zmian instytucj.i ni eformal ny
Ue zmiany instytucjonalne w ich obrifibie maj
Kol ej ne podej Sci e do zmi an instytucjonal n

kt -re moUe byl kojarzone Schotterem (1981).
jako r-wnowagi w ramach teori.i gi er niewsp-
Calvert (1995), kt-ry stwier dzrognowadi dlashanst y
czyli optymal nej strategi. dziagani a, kt -re
na wybory dokonywane przez innych graczy b
reprezentuj Ncych ujncie r-wnowagowe pr - buj
w ujednoliconych ramach, przenoszNc uwagh z
na samo zachowanie (por. Aoki , 2001; Cal ve

to podej Scie swoje rozwaUania rozpoczynaj N

R-wnowagowe uj nci e instytucij. stara sin W
funkcjonowal W spogecze@E&stwach przez dgug
w r-wnowadze Nasha. Tego rodzaju wujncie in
tzn. nie pozwala ono na wyjaSnienie w jaki

a zrozumienie tego procesu wydaje sin waUne
zaczNg opracowywal wgasnN konpepygpisywsanpnt d
r-wnowagowego. W rzeczywistoSci Aoki, dNUOy
kt -re bAndN przebiegagy w zgodzie =z ujOiciem
w swoi ch rozwaUani ach doszeddg do wniosku,
wsp-lnych przekona® o zasadniczym sposobi e

Zasady te sN utworzone endogenicznie popr z

pr owadzeni a wi el okrotni e powt ar maryiogygzne. gr vy,
W istocie rozumienie instytucji Aokiego | es
sin tym, Ue u Aokiego instytucje to nie t
kt -re wpgywaj N na regul arnoSci w zachowan

przekona@€, kimplicitgz funkcjonuj e
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W koncepcji r-wnowagowe|j zmi ana instytucjo
ale na zmianie oczekiwa®& Nowa zasada, kt - r
moUe nie przynieSi Uadnego skutku; tak wiifnc
skuteczna tyl ko wtedy, gdy ludzinecikiégrN ger
powi erzono egzekwowanie regugy) bAdN dzi ag

Ta perspekt ywa nmwde o b wla nitiefsfjcpraoywlowiersugeruje,

Ue wdroUenie instytucji formalnych w czasi
dystansu, samoizolacji w razie objaw-w, bnd
i U inni bidN tych regud przestrizegad ze lkawoow
Wy soki pozi om z aiunktducjonalnegs(ppoogre.c zmezmgddzi ag |1 1)

wa Un engabanizmu,poni ewalU wzmacni a przekonani e,
naduUywal AwejUetNknawroyszenia spotkaj N sin z
Ue informacje o ryzyku sN rzetelne; w rezu
Przy niskim zaufanis pogeczny m i instytucjonalnym teg
a wjgadze bhAdN wdraUagy nowe przepisy wykonas
mniej efektywne tzn. mniej skuteczne oraz bardziej kosztowne |l n ny mi sgowy,
zpandené znymi ograniczeniami byga w duUej,mier

a nie wygdgNcznie surowoSciPodzsw mbtadejiiiegoe j t r

wydaj e sin, Ue spontaniczne, scentralizowa
sN zgodne z ujfhciem r-wnowagowym. Przykgado
czy ©preferencje, mogN zakg-cil r-wnowagn p

co bndzie wynikago z pr-by osi Ngnincia skoo

PrzechodzNc dalej, wydaje sifn, Ue przekszt

na historycznie ukszpagh owe)p,epkitSera UneUea olzy

czinSci N koncepcji zmian o charakterze spon
bAidNce okreSlane jako poddane zaleUnoSci Sc
wgasne | historii. Oznarcy aod oi, c HJeh ii tho rryoczam ¢
(Davi d, 2007) . Co wincej, dana instytucja
uwar unkowa @&, rozwiijal sin w r-Unych kierun
W gospodarce. W tym gpr ztyrpzaedbkau nzawrt @, | Ue wa
z przeszgdoSci mogN wutrudnil l ub wykluczyl
na dalszych etapach trajektoridi ewol ucj i |
kt -ra moggaby byl optymalna dla spogecze&Es
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ze wzglndu na polxzisaekjzodvesrkzag ni2a 1(0) . Nal e Uy
Ue w zwi Nzku z uksztagtowanN ScieUkN rozwoj
tzn. znale¥i sifi na tzw. ScielUce samowzmac
Ue jej kierunek rozwoju zostag okreSlony pr
ki erunku staje sin coraz trudniejsza | ub wr
zwi Nzanych z utrzymywani emj albmyanlegst rkate,r ujn
przynieSi jego zmiana. W efekcie moUe nayv
czyl i powi el anpaiSadnmingdwsékyat, uaxglig)/( Weddgug
jest to moUliwe, dzinki oddziagywaniu inst.\
wzmacni ani a Il nstytucj.i popr zez nor my i re
i nstytucji. Il nny mi sgowy, ust anowirm,net aknsdgdg
aU kontekst, w kt-rymjrostalBysamworzone poz
KolejnN teoriN, przywoganN na poczNtku ni
W jej ujnciu przyczyny przeksztagceE instyt
t gumaczone sN wystfipowaniem zawodnoSci ryn
mechanizm rynkowy prowadzi Teorrazulat ado wn
wystfApuj Ncych bgnd-w rynku, zalicza (por. S
T brak swobodnego przepgywu informacji. I
w efekcie czego nastfpuje r-Unicowanie
rynkowe mogN byl takUe znieksztagcone, n
T cznSi d-br nie jest produkowana w sekto
uUyt kowanie ich wygNcznie przez wgaScici
T nie wysthpuje zjawisko malej Ncych korzyf¢
kt - re nie sN w stanie funkcjonowal tak |j
T uczestnicy konkurencji rynkowej nie sN s
z moUl iwoSci zapewnienia sobie trwagej r
celu zmni ej szeni e szans konkurent - w W
ekonomiczne, np. kartelizacja czy rujnuj
1

dziagani e mechani zmu rynkowego wywoguj e
t] S

zewnnintrzne sN nastfipstwem niepegnej i nt e

kut ki transakcji rynkowych oddzi agl

podmi ot -w gospodarczych,
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f popyt rynkowy nie zawsze wyraUa racjonal
niesp-jne, ni ekompletne | ub odpowiadal i
Powoduje to zmiann przebiegu funkcji pop

f popyt rynkowy nie zawsze wyraUa zapotrze

W wymienionych przypadkach autoregulacja r

zasob-w spogecze@Est wa. W konsekwencj.i poOj
uzasadniaj Nca, Ue jeUeli rynek nie dziaga
sin do gospodar ki . Zat em, opr - cz i nteres

kt - ry w pewnych sytuacjach nie |jest real i

W nor matywne,j teoridi regul acj i przebiega oc
t ak, to jakie jest | ej Fr-dgo, a nastnpni e
Ue teoria ta moUe miel szczeg-lne moUliwo$
i nstytucjonalnych wi9.zasie pandemii COVI D

Reasumuj Nc, dokjadne wyjaSnienie przebiegu

przyczyn tych zmian | est zagadni eniem ni etk

z przeksztagceni ami i nstytucjonal nymi Wy ni
zwi Nzanych z negocjacj ami spogecznymi oraz
Ue instytucje nie stanowi N autonypmjcaneN cz
systemu instytucjonalnego, w oklte-jrnyem jgeddynUa i
sN w nim powi Nzane. Dodatkowo, instytucje
podmi ot -w gospodarczych, co utrudnia ich zn

zmi an | est r-wnieU utrudnione ze wzogtaciidu n
i egzekwowania instytucji. Warto r-wnieU poc
podmi ot -w gospodarczych oraz jednostek w s}
dostosowania kapita@iul luam&kore g@2@®0) wzwma aa

Ue przebieg zmian jest zaleUny od pozi omu,

i stotne dl a niniejszych badaGG, Oe W r ama
np. o charakterze ogranicze@® co do moUl i wo$S
wpgywago na instytucje nieformalne, a taka
Pejovicha i i nnych moUe byl ni ezowkjl c, n

proces prretkstzd @jgorea® nych wi NUe sifn zar - wno

oraz kapitagochgonnoSci N, gg§-wnie ze wzgl i

egzekwowania oraz p-F*fniejszego funkcjonowan
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r-wnieU koszty transakcyjne, wyni kaj Nce

instytucjonalnychc zy wderth Uani a nowyc horan @h syzekwowang u | a
Kluczowym elementem w tworzeniu skutecznych instytucji i w procesie formowania instytucji

jest analiza historyczne,j Sci eUki rozwoj u
i nstytucji. R-wnie waUna w tym formangck &tdore | es
maj N duUe znaczeni e dla ksztagtowani a wsp
[ powi nny stabilizowal relacje gospodarcze.
w wyniku dziaga@ i presji grup interesu, a

widzenia spogecze@Etwa jako cagoSci

2.3. System instytucjonalny i stabilnoSi in
l nstytucj e, zar - wnho formal ne, j ak i n i
w funkcjonowaniu spogecze@Est wa i gospodar ki
jednost ek i organi zaciji . Dl atego ich zrozu
i nstytucjami, j est kl uczowe dl a s ksuttreactzengeig

rozwoju albo przeciwdziagania zdarzeniom 1

pandemi n. W niniejszej cznSci pracy przed
I nsitcytonal ny, stabil noSi Il nstytucjonal na, (
kt-rych rozumi eni e jest i stotne dla badadc

a gospodarkami-1. czasie COVID

W Jliteraturze przedmi ot u mo Un a spotkal
i nstytucjonal nego. Przykgadowo, zdani em Wi
zr - UOnicowanych instytucij. formal nych i ni e

specyyfoitkizebuj N r-Unego czasu na przekszt af

informacj N przy jakichkol wiek zmianach ins
na instytucje nieformal ne, kt-re zmieniaj!l
wprzypadku, kiedy to nowe instytucje zaburz
sgowy, zrozumienie -w zaleUnoSci jest kluc?z
t wor u stabil nego, czyl. dziagaj Ncejgoycpr.zy
Tym samym, wprowadzanie instytucji formalny
nieformalnymi, moUe byl duUym kosztem dl a
Przykgadowo, w badaniach Wil lamsona cmbobUna
nieformalnych jest dguUsza, jeUeli chodzi
powol i. Dodat kowo, ze wzglndu na czas przek
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bardzi ej wymagaj Nca, przy zagoUeni u, Ue
wprowadzeniem instytucji formalnych, Kkt re
ich oddziagywania nie jest toUsamya bonpaate
siel wzajemnych powi Nza@® mifdzy strumieni é
pr o

kt-re t wor zN regul arnoSci w dziagani ach

dukcij i i wy mi any. Kol ejna wuznaje go za

W spogeczeE&twie (por. Sukiennik, Dokurno,

W tym miejscu naleUy zwr - -cil uwagm woamfaekhn
otoczeniem instytucjonal nym, czyl i wWsp- gz

[ ni eformalnych. Zdaniem Wo¥niaka (2008)

v = «

roSnie (co nie oznacza, Ue instytucje te
w gospodarkn opartN o informadj ¢ eigok a K itt ag
sN dominujNce w systemie i nsetyftourcmaolnmad niy mn i
jak i zal eUnoSci mi idzy ni mi decyduj N o

i ksztagtowadak potkrde$ladjaNE -Wa e ahkii ewdacczh ofr

instytucje pegni N funkcje porzNdkuj Nce i K
definicje Aregud gryo z ich spogecznym osad
Kol ejnym pojnciem istotnym z punktu widze
instytucji, tj. ich komplementarnoSi albo i
sin nie wykluczajN. W tej sytuampni z ckwaendyy
(efektywny), tzn. funkcjonuj e w warunkac
konkurencyjnoSci l ub sprzecznoSci) i nstyt.
mi Adzyludzkich i jednoczeSnie obniUansjn r
Ue koszty transakcyjne sN redukowane. W t
instytucjach |l ub instytucjach o wysoki ej j o
rozmiary korupcji, wysokoSi koszt -wzystaoSal
prawa, moUl i woSci dopasowania systemu 1inst
ryzyka i nhwestycyjnego, czy t eU wska¥tni ki
ekonomi cznej i gospodarczej. PrzykgazdaeSn w)

om- wi ony w dal szej WozrilSd iJ u se(giéd, Bp)eRirroa) nedczth a § t

badanych | est corocznie wiele z wymienion

modug-w systemu instytucjonalnego moUna ba:

dzi aganie kilku r-Unych instytakdjei rma wgNz@a
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prowadzil do wyUsze|j efektywnoSci . Warto :

sgulOyl r-wnieU do analizy spontanicznie
(por. Jakubowski, KuGSmeéiRegonweke 20Q9WalBaenac D
2011) . Il nny mi sgowy zharmoni zowany system
sprawnoSci w gospodarce, a takUe w dziagani
odnot owal , Oe zharmoni zowany system 1insty
sbal noSci N, ze wzglndu na to, Ue dopaso

do samoumacniania si n,patalk d eake nideegraer midejag a
mo Ue prowadzi do j eszczet emu nKkisnzsetjyt ted jec
gdyU nie ma potrzeb powogywania agend mon

gdyUO jeUeli sN one zharmoni zowane 2z Ppo0zoOSs
wdroUone samoistnie. W przeciwnym razie, t
I nstytucij.i niezhar moni zowanych, system bn

gdyU zadziagaj N mechanizmy odwrotne do wcze

samoi stne, wynikaj Nce z dzi ayam, aj ak niy chi e fn
Przykgadem pierwszej niezgodnoSci mogN byl
systemu instytucjonal nego, np. dziagania Tr

z porzNdku prawnego przepiisiny mpr gpwreye@h smimé

sin wyUej w hierarchi.i prawnej, np. W warun
Z kol ei w drugim przypadku, tj . mechani z
nieformalnych, moUe defs5bEdowineg. wprwit B3k u w:
|l ub przeksztagcaniem instytucij.i formal nyct
do systemu i nstytucjonal nego, np. ur uchomi
czy obyczajem spogecznym. Ponadto wprowadz
systemem instytucjonalnym najpewni ej bndzi

kt - -ra bndzi e odpowi edzi al na zar - wno z a W |
egzekwewamnchol to drugie mo®Bdnaeasstal Ppakyd:

bndzie to dodatkowy koszt w obrnbie funkcj o

Zdaniem Eggertssona (2009) w zal eUnoSci o]
instytucjami, bAdN sifi one przyczyniagy do
instytucjonalnego. ZaleUnoSi ta moUeanbeyi k
a system instytucjonalny jest stabil ny; [ ut
sN niezharmoni zowane. Podobny styl my Sl eni ¢

109



2011; Wo ¥Tni ak, 200 8; Col mer , 201 4:; Grei f,

niezgodnoSi, czy teU brak harmonizacij. j es’
(por. Wil kin 2011) . Wedgug ni ego w Ns yztguoadcnjei
z przepi sami prawnymi , to sN Fr-dfgem dysf
i nstytucjonal nej mo Ue pr owa dkzoinit e ld®ci e agra-m
instytucjonalnej naleUy podkreSlii,ktleryjymst
gospodarka rozwija sifn ciNgle i funkcjonuj
sN na moUl i wie ni skim poziomie, nawe -t p
nier-wnowagach na poszczeg:-lnych rynkach.
dgugookresowej (por. Sukiennik, 2017).
Podsumowuj Nc, wydaje Usi fewoleicw azwindzku uzx | i
dguUej i sN one bardziej niezaleUne, tzn.
zmi an w obrnbi e instytuciji formal nych do
Przede wszystkim naleUy miel na uwadze, UOe
i nstytucjonal nej nal ely identyfikowal spr z
a tymi kt-re sN projektowane. Przykgadem 't

przepis-w ogr d@mindaajNegrmehstoeki aw spodecze E

COVID, kt -re bygy zakorzenione na poz
jak np. ograniczanie moUliwoSci praktyk rel
przepisy dotyczNce <ceremoni.i Slubnych, k t

[ spogecznych (instytucjach nieformalnych)
j est j ako akt maj Ncy i stotne Zznaczeni e W¢

j est z perspektywy Oogsagitaezeni eni ef oz mal nuy

organizacji wesel czy koniecznoSi odbyci a
sprzeciw i frustracjfn, szczeg-Ilnie w Srodouv
[ wsp-Il notowe celebrowanie tego wydarzeni a
rozwi Nza@® formalnych bez uwzglfindnienia inst
spojecznych (por. Balatonyi, 2025stBpwehbS
instytucjonallniawoXSwii i kesdzaap t raac i cagego syst
kaUdor azowo ma t o ograniczony zakres. Na l

niezhar moni zowanych przepis-w moUe Zzabur zy
systemu instytucra njad gnee gmi emeo dwelgd MmNl konstr

system | est stabil ny, t o wprowadzani e pr
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go zdestabilizowal, a kow zcteyl ut epgro- bpyo no kersd &I

system-w instytucjonalnych moUna wprowadzi
nNi ni ej szej pracy bndzie to indeks zasad pr a
(WJP), kt -ry uwzgl ndrmalngch idnzeformgreychiwedanym lgajuy t u c

I ndeks ten bierze pod uwagn takie el ementy

f ograniczenia uprawnie@ rzNdu,

1 brak korupciji,

T gdad i bezpieczeE&stwo,

f ochrona podstawowych praw czgowi eka,

T transparentnoSi dziaga® wgdadzy,

1 egzekwowanie regulaciji,

T wymiar sprawiedliwoSci w obszarze prawa
T wymiar sprawiedliwoSci w obszarze prawa

Indeks ten jest przygotowywany w oparciu o dwie podstawowe metody, tj. (por. Botero i
Ponce, 2011).:

{1 Badanie opinii publicznej (GPP)przeprowadzone na prébie 1000 respondentow
T w trzech najwinkszych miastach kaUdego k

1 Kwestionariusze eksperckie (QRQyy pegni ane przez specjal.i

prawa cywilnego, karnego, pracy oraz zdrowia publicznego.

Pierwszy el ement, t ) . ograniczenia wuprawni
sprawuj N wgadzn, podlegaj N prawu. Czynni k
z kt-rN rzNdzNcy sN ograniczeni przez prze
kontrol i i r-wnowagi ), za pomocN kt-rych u

sN ograniczane oraz za pomocN kt-rych sN
z prawem. Obej muj e on takUe pozar zNdowe
taki e ] ak wol na i niezal eUna prasa. W | e

mi er zNcych/ dotyczNcych:

T skutecznoSi ogranicze® uprawni e® rzNdowy
f w tym postanowienia =zakazuj Nce zmian

konstytucyjnych (1 zmienna),
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T skutecznoSi instytucjonalnych mechanizm:
ust awodawc z N, sNdowni czN oraz ni ezal el

(6 zmiennych),

T skutecznoSi sankcji za naduUycia wgadzy

T pozarzNdowych mechanizm-w kontroli rzNdu
organi zacji spogecznych i politycznych,

1T przekazania wgadzy i czy odbywa sin to z

Drugi element, tj. brak korupci def i ni owane|] jako wykorzyst)

dla prywatnych korzySci. W ramach naszej oc

T gapownictwo (bribery),

T niewdgaSciwy wpgyw wywierany przez intere
T sprzeniewierzenie Srodk-w publicznych I u
Te trzy formy korupcji sN badane w odniesi ¢
wgadzy ustawodawczej. Z kolei narzndzia pon
sytuacji, w kt-rych moUe doj SI do zhkychf upcj
procedury zam-wie& publicznych, admi ni str a
Srodowi ska, pracy, zdrowia i bezpiecze@Est wa
Trzeci el ement , tj . gad i bezpiecze@&st wo,
bezpiecze@&two o0s:-b i mienia. W tym kont ek &

T brak przestnpczoSci,
1 brak przemocy politycznej,

T brak przemocy jako spogecznie akceptowan

osobistych.
Czwarty el ement , tj . ochrona podstawowych
w zakresie praw obywatel skich i politycz

i kulturowych oraz praw zwi Nzanych ze Srod

sN nastfipuj Nce elementy: prawa os-b oskarU
[ bezpiecze@E&twa osobistego, r-wne trakt ow:
i wypowiedzi, w tym wolnoSi medi-w, wolnoS

zbiorowych, zakaz pracy przymusowej i pracy dzieci, zakaz wstecznego stosowania prawa
karnego.
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Pi Nty el ement, t] . transparentnoSi dziagaGE

jawnoSi i stabilnoSi prawa, administracyj:
dostfipnoSi projekt-w ustaw i rozmpchrzNdzeE o
Sz sty el ement , t] . egzekwowani e regul ac
egzekwowania przepis-w rzNdowych. W jego r a

T brak niewgdgaSci wego wp
prywatnych,
1T brak wywgaszczenia mienia prywatnego pr z

ywu ze strony ur zn

[(®]¢

odszkodowania,

T przestrzeganie zasad naleUytego procesu

T skutecznoSi egzekwowania przepis-w rzNdo
Si-dmy element, tj. wymiar sprawiedliwoSci
mogN rozwi Nzywal swoje spory za poSredni
sprawiedl i woSci W Spos - b: pokoj owy, skut ecz
spcecgdgaey mi or az ni e uci ekaj Nc sin do przem
wsp-gczynnika zagoUono, Ue dostfip do spraw
dostnpny, przystnpny finansowo, skuteczny

W obr iibeilee teengou badane sN:

T SwiadomoSi dostfipnych Srodk-w ochrony pr
T dostiApnoSi i przystnpnoSi pomocy prawnej
T brak nadmiernych | ub nieracjonalnych op

innych przeszk-d w dostnpie do system-w

T bezstronnoSi,

T niezal eUOnoSi decyzji od niewgaSciwego wp
prywatnych,

T prowadzenie postipowa® sNdowych i egzek
zwgoki ,

1T sprawi edl i wa i skuteczna egzekucja orzec

9 dostfApnoSi, bezstronnoSi i efektywnoSi a

spor-w (takich jak mediacja czy arbitrald
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Esmy element, tj. wymiar sprawiedliwoSci w
systemu sprawiedliwoSci w obrnbie prawa kar
zmienne jak:

T skutecznoSi prowadzenia Sledztw w sprawa
T skutecznoSi orzekania w sprawach karnych
T skutecznoSi ograniczania przestipczoSci
T bezstronnoSi wymiaru sprawiedliwoSci kar
T wolnoSi systemu od niewgaSciwego wpgywu
1 przestrzeganie zasad naleUytego procesu
T i aresztowaE.

Reasumuj Nc, stabilnoSi systemu instytucjona
rzNdami prawa, kt-re zmniejszajN korupcjn,
przed niesprawiedliwoSciami. WyUej Werlhi eni
Justice Projeco d zwi erci edl aj N w przybliUeniu jako$

oraz funkcjonowania systemu instytucjonalnego. Indeks ten mierzy bowiem zaréwno
przestrzegani e zasad paGstwa prawa,; jest ko
perspektywn zwykgych ludzi [ uwzgl ndmiSxipr z
z perspektywy doSwiadcze® jednostek z rzNde
sN co roku nowe dane, kt-re za pomocN r - Ur
pa@Est wa. Rezultaty bada® sN za$S kompl ek:
prawor zNdnoSci
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Tab®l adeks zasad pr-WookdNdnoScce( WI®j ect)
Kraj
L.p. Rok 2014 2015 2016 2017/2018 |2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Dania Miejsce |1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Miernik | 0,88 0,87 0,89 0,89 0,9 0,9 0,90 0,9 0,90 0,9
2 Finlandia Miejsce |4 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Miernik | 0,84 0,85 0,88 0,87 0,87 0,87 0,88 0,87 0,87 0,87
3 Szwecja Miejsce |3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Miernik |0,85 0,87 0,86 0,86 0,86 0,86 0,86 0,86 0,85 0,86
4 Holandia Miejsce |5 5 5 5 5 5 6 5 7 8
Miernik | 0,83 0,85 0,86 0,85 0,84 0,84 0,83 0,83 0,83 0,83
5 Niemcy Miejsce |9 8 7 6 6 6 5 6 5 5
Miernik |0,8 0,83 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,83 0,83 0,83
6 Austria Miejsce |7 7 6 8 7 8 9 11 11 13
Miernik | 0,82 0,83 0,84 0,82 0,82 0,82 0,81 0,80 0,80 0,79
7 Estonia Miejsce |15 12 14 12 10 10 11 9 9 10
Miernik | 0,76 0,79 0,79 0,8 0,81 0,81 0,81 0,82 0,82 0,82
8 Belgia Miejsce |17 16 13 15 14 14 14 14 16 17
Miernik | 0,76 0,78 0,79 0,77 0,79 0,79 0,79 0,79 0,78 0,78
9 Francja Miejsce |18 18 21 18 17 20 23 21 21 22
Miernik | 0,74 0,75 0,72 0,74 0,74 0,73 0,72 0,73 0,73 0,73
10 Czechy Miejsce |23 19 17 17 19 18 22 20 20 20
Miernik | 0,67 0,74 0,75 0,74 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,74
11  Hiszpania Miejsce |24 24 24 23 21 19 21 23 24 25
Miernik | 0,67 0,7 0,7 0,7 0,72 0,73 0,73 0,73 0,72 0,71
12  Portugalia Miejsce |26 23 23 21 22 23 26 27 28 28
Miernik | 0,66 0,71 0,72 0,72 0,71 0,7 0,7 0,69 0,68 0,68
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13 SJoweni|Miejsce |28 27 27 26 26 24 29 31 27 27
Miernik | 0,65 0,67 0,68 0,67 0,67 0,69 0,68 0,68 0,69 0,69
14  Polska Miejsce |22 22 22 25 27 28 36 36 36 33
Miernik | 0,67 0,72 0,72 0,67 0,66 0,66 0,64 0,64 0,64 0,66
15 Buggar i|Miejsce |- 42 53 54 54 53 62 60 59 59
Miernik | 0,53 0,56 0,55 0,54 0,54 0,55 0,54 0,55 0,56 0,56
16  Chorwacja Miejsce |- 34 38 35 42 39 46 47 45 45
Miernik | 0,57 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61
17  Cypr Miejsce |- - - - - - 28 28 31 31
Miernik |- - - - - - 0,68 0,68 0,68 0,67
18 Grecja Miejsce |- 33 40 39 36 40 48 44 47 47
Miernik | 0,59 0,62 0,61 0,61 0,62 0,61 0,61 0,61 0,61 0,6
19 Irlandia Miejsce |- - - - - - 10 10 10 9
Miernik |- - - - - - 0,81 0,81 0,81 0,82
20 Litwa Miejsce |- - - - - - 18 18 18 18
Miernik |- - - - - - 0,75 0,76 0,77 0,77
21  Luksemburg |Miejsce |- - - - - - 8 8 6 7
Miernik |- - - - - - 0,83 0,83 0,83 0,83
22 Malta Miejsce |- - - - - - 30 30 30 30
Miernik |- - - - - - 0,68 0,68 0,68 0,67
23  Rumunia Miejsce |- 31 31 29 31 32 41 38 40 41
Miernik | 0,59 0,64 0,66 0,66 0,64 0,63 0,63 0,63 0,63 0,62
24 Sgowac j|Miejsce |- - - - - - 33 35 34 34
Miernik |- - - - - - 0,66 0,66 0,66 0,66
25 Wngry Miejsce |- 36 48 50 57 60 69 73 73 73
Miernik | 0,61 0,58 0,57 0,55 0,53 0,53 0,52 0,52 0,51 0,51
26 Wgochy |Miejsce |- 29 35 30 28 27 34 32 32 32
Miernik | 0,63 0,65 0,65 0,65 0,65 0,66 0,66 0,67 0,67 0,66
27 Got wa Miejsce |- - - - - - 24 24 22 21
Miernik |- - - - - - 0,71 0,72 0,73 0,73
‘'r-dgo: Opracowani e wgasne na20ghdstawie World Justice Project (2014




~

Warto r-wnieU zauwaUOUyi, Ue w ramach bada@ p!i

takUe opinia spojecze®twa, gdyU prowadzone
oraz opinie lokalnych ekspert:-w.nifTegobradaea
jakoSi instytucjonalnN w poszczeg:-lnych kr

formalnymi a nieformalnymi zostagaby uj awni
(por. tabela 9) czogowe rmjakDasacay SawdcjayiNoredgia, | at
Finlandi a, Ni emcy czy Luxemburg. Z kol ei

jak Wiagry, Buggaria, Grecja czy Polska pl as

konstrukcja indeksu WJP pozwala twierdzil,
systemu instytucjonalnego, bowi ememy jjeagkoo Sr
i nstytucij. formal nych i funkcjonowani a p a

t en uwzgl ndni a t akiiec z srkigamd owmjlea d 7 ya k :r z dNdyo aen

gad i bezpiecze@Est wo, prawa podstawowe, tor
regul acji, dostfnp do systemu sprawiedliwoSc
karnego i cywilnego. W ramach oc eqgbhieistotreebi | n
wydaj e sin ksztagtowanie tego indeksu na p

czy system danego kraju jest odporny na czynniki egzogeniczne, czy wydarzenia nadzwyczajne
jak np. pandenai COVID-19.

W tym miejscu naleUy zauwaUOyi, Ue Srednie
w badaniach World Justice Project utrzymuj N
poziomie-szczeg-Il nie na tle globalnym. Potwierdz
i nstytucjonalnych w regionie. Odcjsw aakegu- | no
zajmuj N kraje skandynawskie. W 2024 roku pi
z wynikiem 0,90, a tuU za ni N uplasowagy
( 4. mi ej sce, 0, 86) . Wy s o k o Esotcwean i Buneopzyo sZ a
m.in. Niemcy, kt-re zajngy 5. miejsce z wyn
(10. mi ej sce, 0, 82), cCo pot wi erdza wy s ok K
i nstytucjonalnych. Z k-wé e h o dknri aejj e cEeuymup yN ¢
zr - Unicowaniem pod wzglnindem jakoSci rzNd-w
20. miejsce z wynikiem 0,74, natomiast Litwa 8 . mi ejsce (0, 77), Co
wysoki poziom praworasRNgna$¢gi w ¢$kethe dkzmg SR
zauwaUyi, Ue dla wielu paGtw regionu cz§go
i mpul s modernizacyjny i przyczyni gaowdgsa siz cdzoa
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w zakresie egzekwowania prawa, niezaleUnoSc
Odmi enna sytuacja dotyczy jednak niekt - -rych
Polska w latach 2012 0 1 6 utrzymywagdga wsIZFrmnk] NMca pozyo
w drugi ej dziesi Ntce rankingu (np. 22. mi e
obserwowany jestregrez ar - wno pod wzglndem pozycji, | a
roku Polska znalazga sin dopo epot wiae r3d3za no:
jakoSci dziagania sysdszmue imatgziuej omalemped
na Wngrzech, kt - re w 2014 roku osi Ngniagy w
wSr-d kraj-w regionu. W kolejnych |l atach na
WAgry znalazgy sifn na 73. miejoSt)supmbr Savi pa E
uni i Europejskiej. Analiza danych WIP w
przypuszczal, Ue akovewWs ahpabEsejw EoarOpyi SEod
jednak pozytywny wpgdgyw na jakoSIi ich syst
jak Polska, Buggaria czy Rumunia, w | atach

poprawn funkcjonowania instytucj. formal ny
po 2016 roku wiele z tych kraj-w zaczngo

na niUszN odpornoSi instytucjonalnN na c¢z
[ endogeniczne @npzmdemeopnabolmeciwgadzy) .

w zakresie niezaleUnoSci wymi aru sprawiedl |
wgadz znajdujN odzwierciedlenie w spadkach

(por. tabela 9).

Warto zauwaUyli, Ue spadek w rankingach, kt -
dziagania systemu instytuc]| e &M tymecgasie, spadgio Uy §
co do oceny jakoSci dziagania odnotowano

podej mowanymi przez rzNdy wi dl9u ppa@Estzy nw Jc =:

do nadzwyczajnych rozwi Nz a G, niejednokrotn
[ formal ny mi . Przykgadowo, w wieluUemiGst w
transparentnoSci dziaga® wjadz, czy utrudni

9. Naj winksze r-Unice moUna bygdo zaobser wow:
Sgowenia czy Grecj a, kt - re to kraje znajdow
Wydaje sin, Ue interesujNcym zabiegiem mog
sifn w czod-wce rankingu cechuj N sin winksz]

stabilnoSli systemu instytucjlbnpalzeggokr al ®n yc
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sin | epszymi wska¥tni kami w ramach rankingu
co do adaptacji do zmian wywoganych czynni
e takie paGstwa jak Dania, Finlandia czy S:

i nstytucjonalnego bygy wysokie przed pandem

~

Warto r-wnieUO zauwaUyi, Ue w ikr suprmihdranie y c h
formal nych i obligatoryjnych prezle priise ab | pirgaa
rekomendacj e i zal eceni a. Przypuszespabecene

i instytucjonalne kt -re w tych krajach jest wyUsze,

poprzez takie skgadowe jak transparentnoSi

mechanizmy kontrol ne. I nny mi sgowy, odporn
wgNcznie pochodnN dziagania i nstgp tzaufariai fo
czy zaufania instytucjonalnego Skut ecznoSi wdraUanych regul :
mi erze zaleUaga od ich spojecznego odbioru
sin zaleceniom. Dane z badania kwestionariu
pokazuj N, Ue alU 80, 2% respondent-w zadekl!| ar
(por. Sukiennik, 202} . Jednak w ujAaciu dynamicznym ZzZeé

dekl arowanego podpor z-Nalksd¥aw pierwszeji fali papderniie p i s
przez 60,2% wdrugiej, do 58,0% w trzeciepodat kowo, 48% responde
Ue obostrzenia sN najbardziej skuteczne be:
Ue motywacja do przestrzegania regul acj.i j €
|l ecz z czasem stopniowo sgabnie. Dodat kowo
Ue skutecznoSi restrykciji wzrasta w sytuac
(por. Sukiennik, 202} . Utrwalenie sifi okreSlponwikr avzio
adaptacyjnN funkcjn instytucij. oraz 1ich re

w dguUszej perspektywie.
2.4. Podsumowanie

Przeprowadzoney t ej ¢ zrfio&cowia Umrndcay pot wi erdzaj N, Ue
instytucjonalnego sN kluczowe dla zdol noSci
czego przykgadem -h9gaJpanpgemkaeSOW| North (1
gryo keztlagctiue) N poJeczne | gospodarcze, a

zachowa® zbiorowych. W tym duchu nowa &eko
do analizy nie tylko skutkow pandema, | e r mechanizndw rdaji instytucjonalnej.

Uj nci e t o obej muj e zar - wno formal ne dzi a
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j ak i i ch osadzenie w instytucjonalnych r a

oraz nor mami Kul turowymi. P a n, dadmmoaegulagymey n i g ¢
j ak i slpnosgteyctzuncej. e , uj mowane jako dynamiczneze
kl uczowy kontekst dla anal i-39 reakcji paCGst

W nawi Nzaniu do postawionych w niniejszej |
czy zr-Unicowane uwarunkowania instytucjona
dziaga® antycovidowych oraz (5) odnoszNcego
skutecznoSi wprowadzanych dziagaE@kant yScuogveirdi
one, Ue wyb-r podejmowanych rozwi Nza® m-gg§

[ nieformal nych. Wdé&snae & waondeproivws cebdazdie jnaaj s f o

pytania badawcze, koncentruj Nc sin przede w
rozwinincie tych zagadnie®& ze szczeg:-Ilnym
zaufania, zostago mprzded atjawihone w kol ej nych
SkutecznoSi odpowi edzi kryzysowych mogga z
ae takUe od instytuci.i nieformalnnych, Wt
kt -re warunkowadgy poziom ich akceptacji. To
fundament zbi orowej got owoSci do wsp-gprac

podej mowanych w warunkach niepewnoSmcyi .z aZs ttaet

analizie wymiar - -w kul t ur:caynikét, ktore & istotrp@osolh ani a
wspierajN | ubkuvbgcanbp8bkajiNnstytuciji. Rozdzi
wczeSniejszych rozwaUaE | pokazuje, Ue kon
nie tylko przez jej skaln i dynami kn, | ecz

on dalsze analizy nad uwarunkowaniami kulturowymi oraz znaczeniem zaufania,
kt -re dopegniaj N obraz mechanizm-w warunkuj |

w warunkach kryzysowych.
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Rozdziag IlI11. Ilstota i charakterystyk

Pomi mo | icznych wyzwa G, z jaki mi mi erzN si
moUna zidentyfi kowal prace, w kt-rych uznaj
a zjawi skami gospodarczymi, co bndzie miago

pracy. Przykgadowo Weber (2002) wuwaUag, UOe
nie zawsze wystarcza analiza ekonomiczna, a rozwoéj gospodarczy to proces uwarunkowany
kulturowo. W tym miejscu nalelUy maNwaely mjnd
dziagalnoSci N gospdzharzgmhi & aknit | tkwrd N,ur ozvy mi
w tym miejscu zebranych zost an iJak pokajelWelzer pr z

(1994), definiowag jN jako sko@Ezony wyci |l
kt - remu czgowi ek nZakdle,jzdaniesmé&/ebkenai(1898)rkaltara te zbidre .
i nstytucji, kt -re ksztagdgtujN zachowania | ¢

cytowanych definicji kultury w ostatnich 30 latachjesh pr zed st awi ona pr ze

antropologa kultury Geertz a (1973), kt -ry
znacze®& zawartych w symbol ach, zbi -r prze
wyraUonych w symbol i ctz-nregj flourdnziiee, kzoamumd rkaiq

i rozwijajN swojN wiedzin o Uyciu oraz post
przedstawiona przez francuskiego filozofa i socjologa Bourdieu7§197 kt - r vy uw
UOe kultura to zhkis-zrt ady sip Nz ypeejric,eplkt #ir e myS]I

wW spogecze@Est wie. Podobny tok mySlenia rep
(1996), kt-ry twierdzig, Ue kultura to wa
toUsamoSi grupy i wpgywaj N na jej dziagani a

Oddziagywanie kultury na dziagania jednost

ekonomii instytucjonalnej North (1996. 3§ , kt - r y kultuwra 10 @jekazyllane A

spojecznie wartoSci, przekonani a i noer my,
Badacz ten dodawag, Ue to instytucje nief
pol egaj Ncym na ich przekazywaniu z pokol eni

(dotyczy to wiedzy oraz wartoSci )naludakiet ak U

dziagania (por. North, 1991). I nni wybitni
wsp-lnych norm i wartoSci, kt-re umoUIl i wi aj
(por . Ostrom, 1990) ; czy teUO rozumiel. kul
na trajektorie rozwoju instytucjonalnego (G
wpgywa na strukturn instytucji, kt -re z ko
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zatem przyppszgna| mniUej wS mpande zgokla coadmiegot - w

Ue kultura ma wpgyw na ksztagdgtowanie sif r -

gospodarczych.
MoUna to zresztN zaobserwowal takUe wSr-.d
i interpretaci. kul turyo, s. BQ awkdadowoUe Hb

A est kol ektywnym =zaprogramowanhiem umysgu,

lub kategorii ludzi od drugifW t ym mi ej scu nal eUy zaznaczyl

prace nad tzw. wy mi ar ami kul turowymi, Kt -r
a ich celem bygo zrozumienie, w jaki gpos-b
w Srodowi sku zawodowym. PrzechodzNc dal ej,
oddziagujN na dziagani a i zachowania jedn

rozwaUdmi-alkrhi,ce kulturowe przejawiajN sifh
W sposobi,edmyGiwani a i reagowania na otacza

Tego rodzaju modele mySlowe nie sN zresztN

Przykgadowo North (1990) t wierdzi, ane i n
w zaleUnoSci od stopnia zgodnoSci instytuc
nieformalnych, czyli m.in. kultury czy norm
Chang (200) |, kt -ry opi sywag i nstytucj e przyczy
w jednych krajach, w innych za$S nie. Inni b
Ue przeszczepianie efektywnych instytucj.i

ef ekt ze wzglidu na r-Unice w inzsystynt ucj a

w specyficznych uwarunkowaniach Kkulturowyct
(por. Eggertsson, 2009Pr zy k gadowo, wedgug RBolenhilckee s(t2rOl
instytucjonalnych charakteryzuj Ncych gospod

przyczyna obserwowanego w SwiMalUra zyiaiwd s kwa

Ue ekonomiczne wybory i dziagania Il udzi S
[ nie moUna ich rozpatrywal Z pomininciem
wartoSci i norm spogecznych (por. Kostro, 2
Podsumowuj Nc, moUna t wi e ludkizpoflobnielikinne priejavya ni a
umysgowe | i fizycznejnahktUNwndooScs f ecrzyg osvp e &
kt-ra na nie oddziaguje (por. Bowl es, 1998

rozwaUa@® gdyU w pracy tej podjnta zostanie
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moggy miel znaczenie dla regulacji antycovi

niekt-rych rozwi Nza.

PrzechodzNc dalej, w pierwszej cznSci tego
(1980, 1991, 2010), teorie Trompenaarsa i Hamydenera (1993, 1997, 2004), Schwartza

(1992, 19914, 1999, 2006) or az t eor ibp war
kt -re odnoszN sifi do charakterystyk kultur
warto podkreSIil, Ue badani a, kt -re stan
przeprowadzone W pierwszej pogowi e XX wi
Badax z e ci podj nli pr-bn znalezienia wsp-1Ilny
ZauwaUyl i oni , Oe r-Une spojeczeEst wa b«

jednak podejmujN odmienne strategie w cell
obszernego przegl Ndu | iteratury zwiNzanej

Co pozwoli go I m na wyr - Unienie uni wer ¢
sin do funkcjonowania spopgecawé&Esivobea wadgg
mifndzy jedracgtekBNt wem;pooncepcja miskoSci i
rozwi Nzywania konflikt-w z uwzglnfidnieniem

(por.Inkels i Levinson, 1969) Badani a te stanowi gy punkt w

kKul tury prowadzony mi w p-Ftniejszych | at ac
Wracaj Nc do tematu, wymienione wczeSniej m
na to, jak wartoSci i normy Kkulturowe mogN
np. te ZwiHdfHame ami podej mowanymi w sytuacj
jest pandemia COVIBL 9 . Model e t e sN szeroko uznan
Cco ugatwia por-wnanie i analizia r-Unic mi
w Jaki spos-b kultura wpgywa na zachowani a
podej mowanych w niniejszej pracy. Dodat kowc

teorii i badaniach empirycznych, co zapewnia solidne fundamenfydo by sf or mu g «
zal eUno Sdczii ang airdizaymi Iipnosdtey tmooyManyarin ywmiod p o wi e
a kulturN.

W tym miejscu om-wione zostanN r-wnieU mod:¢

kluczowN rolfi w badaniach nad r-Unicami min
znaczenie wymiar - -w kulturowych, nal eUy wyr .
kulturowych. Kulturat o poj nci e szerokie i wi el oaspek
duchowego i material nego danej grupy spog
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kultury wskazuj N na jej wielowymiarowy char
warto przywogal kolejnN defini c(ROR3) Batawp r op O
ten definiuje kulturn jako o0og-g duchowego
normy, wartoSci oraz wzorce zachowa G, Kt - r e
[ zmi eniajN dynamicznie pod wpdywem nowych
stanowi wifnc kontekst, w kt-rymoformejpRNgsc
wpgywaj Nc na r-Une aspekty Uycia spogeczne
kul turowe to narzndzia stworzone w celu sys
kultur (por. Subocz, 2012)7n Wymicaowyttd umdt
kraj ami oraz badanie, w jaki spos-b wartoSc
[ ekonomiczne (por. Hof st ede, 2001) . Warto
W tym rozdzi al e pozosktiansipeo sp-rbz ypbd d sCkeanw cew et ew
moggy wppywelci wpandemi czne djiakd as pbayjjeynsr g

reakcjena nie.

W kol ejnej cznSci tego rozdziagu zostanie z
[ przekazywany z a poSrednictwem mechani
oraz historycznego nawyku (por. Fukuyama, 1

sensie jako mi ara =zaufania panuj Ncego mi n
W dal szej cznSci pracy szczeg-lny nacisk zi
mechanizm umoUliwiajNcy skuteczne afunkackcj on

kryzysowych (por. Newton, 2001)teWw kbemek6c.

fundamentalny przy wybieraniu d zi aga & i nstynaaedgiomdad inydd
rozpowszechnianiu sin wirusa. Zaufanie w sp
paGstwa i jego wpgywem na sf eogidinyzwioNzek nmi. i
poziomem zaufania spodjecznego a |iczbN form

3. 1. Charakterystyka wska¥*Tni k-w model u kul't

Po dwudzi estu | at ach, od przeprowadzonyc
[ Levinsona, hol ender ski i nOynier [ psycho
wSr-d menedUer-w firmy |IBM wywodzNcych sin
badaniach zagoUyyg, Ue systemy ekonomiczne |
wpgywy kulturowe. Hofstede jako pi awymasdwy sk
kulturowych kt -re definiujN pewne normy, wartoSc
Kul tury. Przeprowadzone przez niego badani :
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| iteraturowego, wskazuj Nc, Ue spodecze@Est we

jednak r-Uni N sin metodami ich rozwi Nzywani
w kwestionariuszu moUliwe bygo sporzNdzeni e
nier-wnoSci w zwiNzku ze stosunkiem do w§
koncepcji dotyczNcych miskoSci i kobacecoSc

w zwi NzKu gpopgoecb&dimi radzenia sobie z niepeuv
jest ze sposobem wyraUania emocj)iGerezayeork ont r

wymiarow kulturowychHofstedewy ni ka z ggdgnbokiego przekonan

czynni k ksztagdgtuj Ncy zachowani a, wartoSci
na funkcjonowanie organizacj. i spogecze Est
jest przekonanie, Ue istniejN konkretne wyil

kul turowych mindzy r-Unymi kr aj,anie iwyopa idc
na drodze przeprowadzonychybadhE akmi amy z i)
i por-wnywania kultur, co umoUliwia lepsze

spogjgeczne | organizacyjne.

ModelHofstedej e st oparty na szeSciu gg-wnych wymi
bygo i Yh, ckd ekty-rych nahedyMi ddpstiams i wkad=zxk
i kobiecoSi; wunikanie niepewnoSci (dystans
oraz wymiar przyzwolenia i restrykcyjnoSci
podstawn dla wyj a%miagrei, akudturygnieflacg @jgN irn daze |
sytuacje oraz jak te r - Uniinstgucjonaiyshpoa Holsen a e
i in., 2004).Pr zykgadowo, Kon¢g2007)t wii e € bvaiNickzsy@@s&ii r

i stniejNcych mindzy | ud¥mi i ich sposobami

zbiorowoSci, z kt-rej wywodzi sifn dana | edn

2Terminologia AMAskoSi "™ i AKobiecoSi " obecnie zost
i The Culture Factor Group, odpowi

postrzeganiu pdg
decyzjn o zmian

c
ie nazwy ana AQkicemst acjZani ma ao giaNagn ief z
j ak r-wnieU nie

wpgywa na zachowani e dotychczasow

Uni i Europejskiej. W pracy je'd'nak—zprZ/\/)zjgr‘ﬁtﬁaﬂuwyrﬁliearnoj
nie zdNUydga sin jeszcze przyjNIl w literaturze przed!
BKol ejne dwa wymiary, tj. Aorientacja dgugoter mi nowa

zostadgy wyodrnfiAbnione na podstawie bada®& przeprowadzc
w ramach projektu @Mmi.nelsceh Cuyl ntiukrie zCoosntnaedcyt inasthipni e

Geerta Hofstede, Geerta Jana Hofstede oraz Michaga
Cultures and Organizati qds:i eSwfstkvmazramoofnat e UNliond dn
do zarzNdzania czasem (wymiar orientacji) oraz reg
(wymiar przyzwolenia i restrykcyjnoSci). (por. Hof st
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Wy mi ary kul turowe zaproponowane przez Hof s

wartoSci w przedziale od 0 do 100. KaUdy
co umoUl iwia por-wnanie kultur narodowych
wyjaSnione, w jaki spos-b opracowano te ski;
Nal eUy jednak zaznaczyli, Ue od czasuedgr zep

Kultury narodowe moggy ulec zmianie.ianfomi ma

te maj N charakter r-wnoleggy i gl obal ny, C
aktualne (por.Czerny, 2018Ho f st ed e i i n. ., 2010; Ol eksyn
to rozWalUkhnamsona, kt-ry twierdzi, Ue zmiar
dgugot rimanyymm. s gowy, relatywne pozycje Kkra
pozostaj N w duUej mierze niezmienne (por. F
Pierwszym z omowionych wymiardjestdy st ans wgadzy. Kraje r
pod wzglindem podej Scia do nier-wnoSci spo
wymi arem kulturowym. Termin ten odnosi sian
podwgadny mi a przegoUonymi, a takUe prze
(por . Mul der , 1977) . Objawia sin on r-wnie
relacji, na przykgad w rodzinach, gdzie st
odzwierciedl al podobne mechani zmy jlagidkch w Sr
w spogecze@E&stwie, gdzie r-Unice w statusi e
na dynami kn kontakt-w mindzyludzkich. W k
przy tym podkreSlii, Ue poszczeg-lne wymiar
niezaleUnie od siebie. W rzeczywistoSci t

el ementy mogN wzajemnie na siebie oddiei agy

wgadzy czhisto cechujN sin takUe niUszym

kol ektywi zmem) oraz silniejszym unikaniem
z wymiar-w zostanie w dal szej cznSci ieozdz
zaznaczyl , Ue ich wsp-gwystfnpowanie moUe

funkcjonowania spogecze@Est wziwjgasakazjae wi rkotr

sytuacj i kryzysowych, takich jak pandemi a.
pownna uwzglididnial moUl i woSIi nakgadania sin
moUe kompli kowal jednoznacznN interpretac,]

do wgadzy (PDI) mierzy akceptacjnin nier-wno
WskaFfnik ten obliczany jest na podstawie uS¢
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kraj-w, co umoUliwia por-wnanie spiHgeskethSci p

1994). Skala PDI mieSci-ism finiwsmraz esdazritaolSel |, c
dystans do wgdgadzy (por. Hof st ede, 2001) . E
gat wi e wyraUOal sprzeci w i uczest nEsctzwal

ni e akceptuj N autorytarnego stylu zar z N

Z kol ei wysoki emu PDI towarzyszy winkszy d
przed krytykN. Poziom PDI moUe byl zwi Nz
jak wyksztagceni e, zaw-d czy Srodowisko ro

dochod-w odgrywadaldy idystams rodbnwdadzy wi
nier-wnoSciami i ub-stwem, podczas gdy ni

szanseZ a t enplikuje to pytanie, czy liczba wprowadzanych regulacji antycovidowych

w krajach Unii Europejskiej zaleUyBiodr bz
pod uwagnin obszernN grupii badawczN, do anali
do Unii Europejskiegj kt - rych wartoSci wska¥*Tni ka dys

przedstawion na wykresie 3

Austri a, Dani a, Il rl andi a, Szwecj a i Finl ar
PDI (por. wykres 35) W tych spogdgecze@&stwach panuj e

mi ndzy obywatel ami, a rel acj e obywatel.
(por . Hof stede, 2000) . Obywatele majN wii
otwartym konsultacjom spogecznym czy (gatw
spojeczeEtwa promuj N przejrzystoSi, dialo
wspolnoty Ot wartoSi Komuni kacj i W spogeczeE&st

przejawia sin w swobodnym wyraUani u opi ni
przed krytyk &Zvwkala,ikeam ewgtaadkzi.e j ak Litwa, Got
znajduj N sifn w Srodkowym przedziale skal.
dystansu do wgadzy jest umiarkowany. Oznac:

relacje wgadzysntegwsd. cagkdpevi ze & t wa t e cCo¢

r-wnowag.i mi fdzy hi erZarkcohlieN aw esgpaol §i etcazrey@smn e
dystansie do wgdgadzy, takich jak Sgowacj a,
decyzje sN podejmowane gg-wnie przez elit)

wpgywania na politykn cmyndzyyoppgwaptudl a miz |
sN bardziej hi erarchiczne i formal ne. Wg ad

autorytet, co ogranicza swobodn krytyki i |
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Wykres35.Wymiardy st ansu wgalBzy w krajach U

120
100
100
90
80 73
71
68 68 'O
65
60
40 40
40 35 38
31 33
28
20 18
11 I
O I
SECC AN G SIS @q’% FPF S TS S S
& F SN R S © ) \)x\ & @“v & & & D & S & & @ & ®
¥ \s\%«s‘@@@@%&f & S S R R PR
A%
tr - dDpocacowani e wasne na podstawie danych: Hof stede I nsights (2024

128



Spojecze@®twa cechujNce sifn wysokim wska¥Fn

zcentralizowane, a hierarchia odgrywa kIl u
Wysoki dystans do wgadzy czfisto wi NUehsin z
i spogecznN akceptacjN nier-wnoSci. Zaobse

narodowym a poziomem dystansu do wgadzy.

ogeczeEtwo posguguje sin jnAzykami r oma &
wjoskimharakteryzuj N sifn wysokim dystanse

zyk-w germa@Eskich (niemi ecki, angi el ski
cechuje niski wska¥fni k dystansu do wgadzy.
moUe adyrdnicki em wpgywaj Ncym na spos-b postr:
w danym kraju. Jest to takUe zwi Nzane z uw
pewnN rolfin w ksztagtowaniu postaw jednost el
zagoUenie, Ue jrAzyk jest waUnym el emgmtem
[ spogecznym, co znaj duj e potwierdzeni e |
(por. Hofstede, Hofstede, 2007).

Reasumuj Nc, kraje o wyUszym dystansie do w
relacjach z obywatel ami, moggy wprowadzal
rozprzestrzenPanadolss al nmiier,usw. krajach char
dystansem do wgadzy, mimo wprowadzenia sur

ograniczona w sytwuacjach niskiego zaufania

rzNd. Z kol eiiUsw yknr adjyascthans i B , wi nksze pocz
spogecznej moggo prowadzil do bardzmep zdy
i ch mniej formal nego charakteru. Warto w t

wpgywaj Ncym Sda wsdk wmtUeamzyrcch pol ityk pandemic:
spojexam-ewno do paEstwa i rzNdu, jak i do i

to zostanie szerzej om- wione w dal szej czn

j est oneo zt owymimarem dystansu do wgadzy, t
powi Nzane. Jak zauwaUa Fukuyama (1995), z
i historyczny, a jego poziom moUe wpgywa
i przestrzegania zasadhie z al e Uni e od tego, jak formalne

Nastnpny z wymiar-w wyodrnbnionym na drodz
jest i ndywidualizm vs kolektywizm, odnosi s

przypisywany jest interesom jednostKki cCzy C
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sin na autonomii i, samorealizacj i [ i nteres
w kulturach kolektywistycznych Kkluczowe s
odpowi ed padr. albfsiedeS Hofstede, 2007). W badaniach Hofstede wykorzystano

kwestionariusz dotyczNcyw prajeeli iadyvddualitycznyeh mi e
respondenci wy Ue j ceni | i wol noSi i czas
kol ekt ywistycznreywche wnimkisyzestzarbadzme war unki
(porHof st ede, 1980). Na tej podst-awdDe gopgriaeom
wartoSci oznaczaj N -kionldeykwiydwiazim,zma W®wd®zedo
wska¥*ni ka | DV w wybranych krajach pr@edst e
Zal eUnoSi ta korel uj ekrape bquaiszd, mm®zmecjz alotemdian o S
czy Il rl andia (I DV > 70), cechuje winksza
biedniejszych, takich jak Portugalia, Rumunia &cja (IDV < 50), dominuje kolektyam.

Na te preferencje wpgywaj N takUe c sposomi ki

rozumienia winy iwstyduw kul turach indywidualistycznyc
na poczuciu winy, a w kolektywistycznychna wst ydzi e i odpowi ed:
(por. Benedict, 1946; Subocz, 2012; Majcherek, 2009).

W krajach kolektywistycznych, jak Grecja czy Portugalia, pandemia Ca&V®D s p ot k a ¢
sin z winkszN akceptacj N restrykcyjnych Sr
maseczki. W spogeczeE&powiamdr madiysvk dumad i bl

r-wnieU zaobserwowano odpowiedzialne zachow

(por. razdwWyisagdk il Vpozi om zaufania spogeczne
umoUl i wigy tam skuteczne wdraUanie zal ececC
restrykcji (por. Pierre, 2020; OECD, 202%. kont ek Sci e i ndywi dual i z
nabiera szczeg-lnej wagi, poniewaU umoUl iv
silnego nadzoru paGstwa. Kapitag spogeczny
zaufani e, wydaje sidl fodgr ywwalaSkil acizowNdl a
i ndywi dualistyczne potrafi N dziagal odpowi
aut onomi R4 aesdunmwjtikd,. skutecznoSi dzilkegda@iaen
tyle od poziomu indywiduaktorgjmuS! ii |jee otd rkazpw
umoUl i wi al wsp-gpraci nawet w spogdecze@Estw

Hofstede i in., 2010; Fukuyama, 1995; Putnam, 2000).

130



Wykres36.War t oSci wska¥nika indywidual UEmu vs kolektywizmu (1 DV)
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tr-dgo: Opracowanie wgasne na podstawie danych: Hofstede Insights (2024)
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Nastfipnym z wymiar- -w jest¥wykni-arry njiiesskto Sz wi
Ue od wiek-w w r-Unych kulturach funkcjon

zwi Nzane z rol ami spogecznymi. Kul tury 0
sin na takich aspektach jak rywalizacj a, 0 !
o niskim wska¥Fni ku miaskoSci kgadN winkszy
Oycia (por. Hof st ede, Hof st ede, -ichintérgrgtacia J e d n

zal eUy od kontekstu kulturowegekiiwah@ s pa fye
ksztagtuj N spos-b funkcjonowania jednostek
model i spogecznych, a nie z biologicznych
Kolejnym kluczowym elementem w okreSlaniu,

czy Akobiecao, jest stopie® AsztywnoScio r -

W kulturach miskich rol e podde inoiwlkc zsyNz nw yorcazFenki
decyzyjnoSci i asertywnoSci, a od kobiet

W kulturach kobiecych podziag ten jest mni e

sN akceptowane niezaleUnie od pgci (por. Ho
Podziag na kultury miskie i k o lanizacg, edukagi g y w a
[ pol i tyki spogecznej . W  Kariefa ti sukcasc materralinys k i ¢
a jednostki oceniane sN g§-wnie przez pryzm
styl zarzNdzania oparty na autorytecie i r
sin nacisk na wsp-gprachi, r-wnoSi [ kompr

struktury organizacyjne i kolektywne podejmowanie decyzji (por. Hofstede, 2001; Hofstede,
iin., 2010).

Podsumowuj Nc, okreSlenie, czy dana kultura
domi nuj Ncych wartoSci, nor m spojecznyc
r- | pgci owych, a nie jedynie obecnoSci ce
[ kobi et om. W przeciwi e@Estwie do i nnych

|l ub kobiecoSci dane|j kul tury nie jest bezp
Zar -wno w krajach wysoko rozwinintych, j a

“7godnie z definicjN $wiatpwe] O©dgasizatcjiidddbobwl ag/
cech definiujNcych miUczyzn i kobiety. [...] ToUsamo
i indywidualnego doSwiadczenia pgci, kty rug oma{emgdrual e
WHO, b.d.).
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zaobserwowal dominacjin wartoSci typowych dlI
2001; Hofstede, i in. 2010).

Hof stede w swoich badaniach wyodrnbni g ten

ankietowym pyta® dotyczNcych oSmiu czynn

sin w zaleUnoSci od pgci (por. Hofstede, 20
uznanie czy wyzwanie. Z kol ei do czynni k- w
miejsce zamieszkania oraz gwarancje zatrudnienia (por. Hofstede, ldofsted2 0 0 7 ) . Ws Kk
miskoSci (MAS) zostagd obliczony zuawynkéwno c N
dane poddano standaryzacj. by mieScigdgy sin
wska¥*ni ka, tym bardzi ej Kul turze przypisyw

kulturze przypisywane sN cecHyprzetistabia poriomS c i

wska¥ni ka MAS dla kraj - -w Uni i Europej skie]
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Wykres37.Wymiarmi s k 0 Sci vs kobi eOb Sci ( MAS) w krajach

120

100
100
88
79
80
g 70
64 06
62
60 oy 57 57
50
47
43
w0 a0 42 42
40
30 31
26
2 19 19
14 16
9
s |
o 1
Q> A O > ol Q O i - b QO e
S N S & S B

¢ o

4 & o3 & 3
2%
]° ~ \5\% $\0 b

%\0
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Wy mi ar mihnskoSci vs kobiecoSci (MAS) odnosi
rywalizacjn, sukces i osi Ngnifncia materialn
takich jak wsp-gpraca, t roska o rajeowygakim i j
pozi omi e MAS, takie jak Belgia, Czechy, Gr
Austria, Wigry i Sgowacja, charakteryzuj N
[ wyznaczanie cel -w indywi dusazZlynny cws k aZf nk cklue

takie jak Szwecja, Dania, Holandia, Finlandia, Portugalia, Hiszpania, Rumunia, Francja

czy Malta, akcentujN r-wnoSi, relacje spof¢
W szczeg-lnoSci kraje nordyckie, takie jak
silnie zorientowanN na tzw. kobiecoSI . | ¢
uwarunkowanigm. i n . rola kobiet w utrzymywaniu wi

podczas ni eobexon ofrczy atmdydntizgmm gseigio zakor zeni e

jak opieku@®zoSi, odpowiedzialnoSi spogeczr
2022).
Wy mi ar t en odzwierciedl a sin r-wnieU w

W spogecze@®twach Amiskicho cznSciej wystHh
w spos-b konfrontacyjny oraz do wykorzysty
Akobiecedo preferujN kompromis, negocjacje i
Kul tury o wysokim wska¥ni ku MAS skywnafp&li si
nat omi ast spogecze@Est wa o] ni Uszym pozi omi
nadobret ani e spogecznym (por . Kuras, 2007). C
cznSciej obserwuje sifn wyUszy poziom akce

To zjawisko wi NUe sin z-Apnrnzyynz woy reind reemd , k kil

om-wiony w dalszej cznSci pracy (por. Hofst
i stotne pytani e badawcze: czy s p-okgi eecrzuej @bt €
sifn winkszN trowhpNKNowadahigy wsmklsa®dl | icgzbn |
zwgaszcza W obszarze ochrony zdrowia public
Kolejny, <czwarty juU, wymiar kulturowy dof
sytuacji, kt-re sN nowe, nieznane i nNi epewn

wymi ar uni kania niepewnoSci (UAI ) mypadkuzy p

ni eprzewidywal nych okolicznoSci, z j aki mi
sin na co dzie®&® (por. Hof st ede, 2001) . W
ni epewnoSci wystnipuje silna potr zelianyghr z ewi
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regug, maj Ncych na celu kontroln sytuacj.i

Z kol ei w kulturach o niskim UAI odmi ennoSiI
a regulacje wprowadza sin tyl ko w absolutni
spojecze@®tw sN bardziej skgonni akceptowal
2001). Hof st ede wyodrnbni g ten wymiar na pods
ankietowych, w kt-rych r es poathenstresuwondepaiwi a d
pracy, potrzeby t wor zeni a zasad i proced:
do podej mowani a ryzyka. W anali zie czynn:
t wor zNcych Sp-jny wymiar reagowania na ni
wska¥*ni ka UAI (por. Hof stede i Hof stede, 2
[ poddano standaryzacji, tak aby mieScigy

wska¥fni ka, tym winksza pprzejedbvai aywsikganns ian

przywi Nzaniu do planowania, przepis-w i K
winkszN elastycznoSi i akceptacjn dla ni
w wybranych krajach Uni. Europejski8j zost a
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Wy k r3e88/y mivanri kani a ni epewnldBci (UAI') w krajach
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Wy mi ar uni kania niepewnoSci (UAIL) odnosi S

niejednoznacznoSi, zmiennoSi i brak przewi
takie jak Dani a, Szwecj a, Il rl andia czy Cyp
wobec odstfiApstw od norm i otwartoSci N na z

pozi omie uni k,arin Grecja, Patpgalia, Hiszpania, FrancjaiPalska a k t uj N
przestrzegani e zasad j ako f urmzoegon kulturachgehpi ec

oczekuje sin jasnych regug i pr o pa.Hafstede, a ws
2001). W sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia COMID , spogecze
te wykazujN silnN potrzebfi tworzenia wupor
przejncia kontroli. Wedgug Lu i in. ©UAR021)
np.Pol ska, Portugalia czy Hiszpania wdraUagdy
obej muj Nce l ockdowny, naadkya z d ynsa saznesnoiwea n ima S
czy precyzyjne przepisy kwarantannowe. Pr z
transmi sj i wirusa, al e takUe zapewni eni e
SpogeczeEGtwa o wysokim UAI sN mniej -skgort
prf eruj N formalne normy nad indywidualnN od

[ Sskuteczniejszemu egzekwowaniu regul acj i
jak Szwecja <c¢czy Dani a, w yokdaezj ySwcai Gey,  boapri dezri ag
pandemi cznN na o,czy rekomdndacpeil edebi awbl|l noSci
regul acyjnej kontroli domi nowago =zaufani e
odpowiedzialnie bez koniecznoSci odg-rnych
Tym samym widoczna | est wyra¥fna zal eUnoSi
a sposobem reagowania na kryzys zdrowotny.
ni epewnoSci N wpgywaj N nie tylko na planowan

na ich spogeczny odbi-r i skutecznoSi.

Kol ejny wymiar dotyczy orientacji dgugoterm
na p-Ffniejszym etapie bada®& prowadzonych ¢
Odnosi sifi on do kulturowego podej Smiag Ndo
za kluczowe w Uyciu spogecznym | gospoda
sin  z ksztagtowaniem postawt akiieh uplk &wawmyyt.
oszczindnoSi, pl anowani e i i nwestowani e w

krotkoe r mi nowa opi era sin na pielngnowaniu c¢cn-
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-takich | ak Sszacunek dla tradycji, zachow
zobowi Nza® (por. Hofstede, 2001).

Spogecze®twa kr-tkoterminowe koncentruj N s

rezultat- - w, przy jednoczesnym silnym przyw
spogecznego. Z kol ei Kul tury 0 wysoki ej
na systematyczne dziadgani a, oszcznindnoSi [
stabilnoSci i trwagym efektom (por. Kur as
vs kr-tkoterminowej (LTO) r-Unicuje sguodecz
tradycji i zarzNdzani a r y-Zuwyrer 199%). Kraem wysokiinir o mp
LTO inwestujN w edukacjf, rozw- j i podtrzy
spogecze@Est wa o] niskim LTO wykazuj N wiink
do natychmiastowej gratyfikacji. TekutwryUni ce

dgugoter mi nowe preferujN dziagania zapobi
gdy kr-tkoterminowe sN bardziej e | aksualnec z n e
okol i cz Wy%dia.r LTO oddziaguj e tak Qe n
w kul turachdgugoter mi nowych cenione s N tr
i mi fidzypokol eniowa stabilnoSi, podczas g
przyjmujN elastyczne, indywi dual i styczne pc¢
i HampdeRTurner, 1997).

Wska¥*Tni k orientacji dgugoterminowej vs kr -t
odzwierciedla stopi eG, w jakim dane spoge
terafniejszoSci. Wysokie wartoSci LTO ,wska

planowanie i rozwoj, natomiast niski@ a pr zywi Nzani e do tradycji
oraz dNUenie do szybkich rezultat-w. Wska¥n
zwi Nzanych z orientacjN czasiowpNodeije$aicé¢ mmdo
Skala przyjmuje wamtw8tszpdwpPnidlo, 1t0¥Ym si |l n
spogecze@E&twa na dgugoterminowe cele. Warto

zaprezentowano na9poni Uszym wykresie
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Wykres39.Wymiaror i ent acj i dgugoter minowej UWEs kr-tkotermi nowe|j (LTO)
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Ws ka¥ni k orientacij.i dgugotermi nowe|j (LTO)

spogecze@Etw do planowania, oszczfidnoSci [

korzySci. W krajach takich jak NiemcySciEsto
LTO, co Swiadczy o silnym przywi Nzaniu do
2001) . Umi ar kowani e wysokie wyniKki uzyskadg
nat omi ast Hol andi a, Luksembur g, Francj a,

charatk er y zuj N sin p o zsiuogneermu j aymdnirm wnowa g

dgugofal owy mi a bieUNcymi potrzebami. Ni U:
Rumunii, Sgowenii, Hi szpani i, Mal ci e, Gr ec)]
mySl eni hodwdggowapolityce i Uyciu spogecznyr
nat omi ast Finlandi a, Pol ska, Dani a, Portug:
tera¥tniejszoSci [ natychmi ast owe|] gratyfi ke
sprawdzi l czy kraje o wyUsze]j orientacij.i
do wprowadzania I|licznych instytucji -Mor mal
W spogeczeE&twach tych szczeg-lnie ceni S
prewencyjnych, nawet jeSli wiNUN sifin one z
2010). Rozbudowane przepisy mogNiabgyahiczania p o s
ryzyka i stabi |l i z o-goapodarazej gpprt Beagelgdijk in.s POd7y. e c z n

Kul tury o wysokim LTO czfinSciej mySIN strat

formalne nie tylko jako reakcjn na bieUNce

bezpiecze@®two orsysgemygrHowsz2gN ddpaor n2000(4) . Z
0 ni skim poziomie LTO reaguj N gg-wnie pr
sin bieUNcymi oczekiwaniami spodecznymi i p
byl podporzNdkowane ograniwzamawekrkaokottemnmn
stabilnoSci (por. Mi nkov i Hof st ede, 2011)
tu bardziej elastyczne Srodki, jak zaleceni
Ostatni z omawianych wymiar - -w dotyczy rela
(I VR) . Wy mi ar ten opi suj e, w jakim stop

i ndywi dualnych pragnie@ potrzeb oraz r-U0Uno
pozomi e przyzwol enia cechuj N sifi winkszN otw
do nor m spogecznych or az swobodN w w

4 kol ei wW spogecze@E&stwach restrykcyjnych
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doSwi adczajN silnej presji, by podporzNdko\

spogecznym (por . Hof stede, 2001).

WartoSci wska¥*fni ka | VR opracowano na podst
postaw wobec wolnoSci jednost ki, kontroli

Anal i za statystyczna odpowi edzi umoUl i wi §
res rykcyjnoSci W poszczeg-lnych krajach. Ws|

zgodnie z metodologi N przyjantN przez40Hof st

przedstawia wartoSci |IVR dla paGstw Uma i Eu
vs restrykcyjnoSci (I1'VR) widoczne jest wyre
Pa@EGstwa o niUszych wartoSciach wska¥nika I\

[ Ni emcy, wykazuj N bardziej r e yaon wykresyi) ne p

W tych spogecze@E&stwach jednost ki poddawa
[ podporzNdkowania sifn ustalonym zasadom mc
| VR, j ak Rumuni a, Sgowacj a, Cypr wabgc Sz w
r-UnorodnoSci, indywidualizmu i swobody eks
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W kontekScie plandmmUOnha COV:tPpuszczal, Ue t

0 ni Uszym wska¥ni ku | VR, a wiinc bardzie
do wprowadzania |licznych i szczeg-gowych re
przekonanie o koniecznoSci spogecznej kKont
gagwgaszcza w sytuacjach kryzysowych, Kkt -re
i in., 2010). RestrykcyjnoSi kultaorowat wp 5l
od nor m, winkszym poziomem dyscypliny or az
opartych na przymusie (por. Mi nkov i Hof st

i nstytucje formalne, obej muj Nce nipaseczeka k a z

ograniczenia przemieszczania sin czy obowi
jako uzasadniony i spogecznie oczekiwany sp

Tego typu podej Scie znajduj e akzheiparaccwyNi psoptol

bezpiecze®twa oraz zgodnoSi z dominuj Ncym
i in., 2017). Przykgady pa@Gtw o niskim wsk
pokazuj N, Ue strategie |legislacyjne czisto
porzNdkowani a Oyci a spogecznego, nkecymymst o L
(por. Sebhatu i in., 2020). Odmienne podej S
poziomie przyzwolenia, takich jak Szwecja, Danmy}c Hol andi a. Kraje t
sin winkszN otwartoSci N na r-UnorodnoSi sty

do podej mowania odpowiedzialnych decyzji l
(por. Hofstede i in., 2010; Bargain i Aminjonov, 2021). WWzultacie wprowadzano

tam nieobligatoryjne zalecenia rekomendacj e, apel uj Nce d ¢
wsp-l not owe|j odpowi edzialnoSci . Il nterwenc|]

przy zagoUeniu, Ue zauwfpardi erabhynust eldsrk ind sma

R-Unice t e maj N sSwoj e Fr-dgo w fundam
W spogecze@Estwach restrykcyjnych domi nuj e
byl Zzabezpieczone przez aparat prawny, pon
sp-jnoSi i przewi dywal noSi funkcjonowani a

przyzwal aj Nce opierajN sin na zagoUeni u, |

i rozwaUnie bez koniecznoSci zewnntrznej k
sztywnych przepis-w I odg-rnej kontroli Z
wprowadzonych i nstytucij.i formal nych ni e z

Wni ekt -rych krajach o wysokim wska¥ni ku pr
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|l iczby formalnych ogranicze@ dzi a<{cenimo Usent

byl zwi Nzane 2z wysokim poziomem zaufania s
publicznego oraz sp-jnoSci N instytu®dabdbnal n
pokazuj N, Ue skutecznoSi interwencji pandem
i nstytucji, co jakoSci rel acj.i spogecznych
odpowi edzial noSci obywatel ski e zakoZenionfchi c o w
wartoSci kulturowych. W spodjecze@Estwach o ¢
Oe sp-jnoSi i przewidywalnoSi funkcjonowani
jedyni e popr zez formal ne I nstynt uxzgvwenntMNamn
zabezpieczenia, a aparat pa@G@stwowy pedgni ki
przyzwal aj Nce zakgadaj N, Ue jednost ki p ot

prospogeczny bez koniecznoSci msiéjneia kpot
narzucania sztywnych przepis-w. Warto jedna
formal nych nie jest jednoznacznym wyznaczni
zarowno o wysokim poziomie przyzwolenia, jak i restrykcg Sc i |, ograni c zc
formalnych obostrze® nie przeszkodzi ga w e
okazagy sin tu czynniKki takie jak zaufani
publicznego oraz przejrzysto&Ar zdkigajfayE SpavE

wskazuj N, Ue to wgaSnie jakoSi relacji spo
poziom obywatel ski e]j odpowi edzial noSci m C
kryzysowych.

Podsumowuj Nc, wy mi ar przyzwol enia vs rest:
podej Scia spojeczeE®tw do norm, wolnoSci je
opierajNce sifn na silnych ramach rutbzgnmagia ywny
porzNdku poprzez sztywne przepisy. Z kol ei
el astycznoSi i zaufani e do odpowiedzialno

w Jgagodniejszych formach zar zNdzeamrizaholsd y adyz
pandemicznych nie wynika jedynielizzbyd zi aga E i nst ytewez] own ad mFecj
z kontekstu kultur owe g o Zéstapienie Wwymiawrdw kklarpwydha g u

opracowanych przez Hofstede wsp: - gprpockbaniukew Ue r - Unice
ni epewnoSci, czasu, wgadzy, norm spogecznyc
wpgywal na charakter [ skaln dziaga®&® pod
kryzysowych( por . r oz d\ ikeontlek)Sci e-19z am averdioin o COVle D
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charakteryzuj Nce sin wysokim poziomem uni
przyzwolenia (1 VR) oraz silnN orientacj N d
i nstytucj e formal ne, centralizacjn decy:
Nat omi ast spogecze@Est wa 0 przeciwnych pro
rozwi Nzania, winkszN odpowiedzialnoSi obywa
dziagani a rzNdu j ako wsparci e, a ni e pod
(por. Hofstee i in., 2010; Beugelsdijk i in., 2017).

Badania Hofstede pozwalajN |epieij Zrozumi
nadzi agani a | nat ywtakdjeonnaal nreceakcje pa@Estw na
wiedza okazuje sin szczeg: |-rjaveskaporchayalterzen a

nie tylko Dbiologicznkmwmlt warlcewym.wnReelUacg po grei
kulturowymi a reagowaem pa Est w swaathnoywi Bpeg@gnbi onych

poréwnawczychzawartych w rozdziale Iv.- W oparci u o model Hof
dotycalRclNirspogecznych i instyltucjoshal mygad

dwa dodatkowe pytania badawcze:

1. Czy wymiary kulturowe a jzridczenie dla liczby wprowadzonych regulacji antycovidowych

w wybranych krajach Unii Europejskiej?

2. Czy wymiary kulturowema jZNnaczeni e dla skutecznoSci

antycovidowych w wybranych krajach Unii Europejskiej

Pierwsepytanicodnosi si i do zakr esuierdad nitem sy kvntoéSa
KaUdy z szeSciu podstawowych wymiar-w Hof

zar -wno na decyzje instytucjonalne, j ak i
przepi s- w. Z jednej strony dyst anwi fvkgsazdazl
| egitymizacjn decyzji paGtwowych i zakres

strony, poziom indywidualizmu, powSmxkgywgd i w
na t o, jak obywatele rozumiej N i realizuj |
(por.tabelallZ est awi eni a tabelaryczne pegdgni N funk
teoretycznych i stanowi N punkt wyjScia do
rozwininte w kolejnych rozdziagach pracy.
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TabelOaMo Ul i wy zwi Nzek wymiar-w Kkulturowyc
antycovidowych

Wy mi ar Hofstede Zwi Nzpeykt azni em badawczym nr 1
Dystans wgadzy (HKraje o wysokim wska¥ni ku PDI
co wynika z winkszej akceptac
Uni kanie niepewndKraje o wyUszym poziomie UAI
w odpowiedzi na potrzebn zwii
I ndywi dualizm vs |Kraje kol ektywistyczne mo g N
wyraz wsp-lnotowego podej Sci 4
MAskoSli vs kobiedKraje o wyUszym wska¥ni ku mQ
regulacji, kierujNc sifi konce
dziagani u.
Orientacja dgugot/Kraje z wysokN orientacj N dgu
regulacji z mySIN o przyszgyc
PobgaUliwoSlI vs pKraje powSci Ngli we mogN wpr
odzwierciedla wifikszN akcept 4
kontrol .
tr-dgjgo: Opracowanie wgasne na podstawie: Hofstede (
Drugie pytanie badawczen i e dotyczy bezpoSrednio |l i czk
aei ch spogecznej skutecznoSci, rozumianej |

przez obywateli w odmiennych uwarunkowaniach kulturowych (por. tabela 11),
co pozwala |l epiej zrozumiel, dlaczego podob

od kontekstu spogecznego i norm kultur owych

Tabe@iMo Ul iwbWNzz2k wymiar-w kulturowych Hofste

przestrzegania regul acji antycovidowych

Wy mi ar Hof stede Zwi Nz efkyt ani em badawczym nr

Dystans wgadzy (PlZbyt wy soki poziom PDI mo
partycypacijn i poczuci e o]
przestrzegani e zasad.

Uni kani e niepewno{Wysoki poziom UAI moUe spr zy
prowadzil do niepokoju i pan

I ndywi dualizm vs W krajach indywidualistyczny
ni Usze, co zwifiksza ryzyko r

MiskoSli vs kobiec{W krajach o] wysokim poziom

podej Sci e Aporadzi my sobi eo
zagroUeni a.

Orientacja dgugot {(Wysoka orientacja dgugotern
konsekwentnym dziagani om i n

PobgaUliwoSi vs p(W krajach_ pobgaU i wych moUe
dyscyplinN spogecznN, co ne
obostrzeC

tr-dgjgo: Opracowanie wgasne na podstawie: Hofstede (

Wydaje sin, Ue wwyord rafrbyn i konlléo divs o malcee Imio g N mi e
potencjadg do wy j a Snjakaini & h azraa k twenrou zdazkir eepauE

podej mowanycwaBpdaez appEztepr owadzone w nini ¢

147



identyfikacjn kul mog @wegh agdyechol fktdwriek@ a @Ec
instytucjonalnych, zaréwnotakich jak regulacjejak i zaleceniaczy rekomendacje.
W celu poggnbienia analizy kulturowyl®h uw:

w kolejnym rozdzial e om- wi one zostanN tak

badaniach Trompenaarsa i Hampdannera.Mo d e | ten koncentruje si
l'ud ¥ mi , sposobie postrzegania czasu oOraz f
wartoSzupev@niueni e i rozwinincie koncepcj.i H

3. 2. Charakterystyka wska¥*ni k- w Hwreraur owy ch

Trompenaars i Hampdehur ner (2012) rozpocznli swoje b
teorin, wedgug kt - -rej gl obali zacja gospodar
na cagym Swiecie. W opozycj.i dokiteh zwachaow
wymaga wni kIl i we|j analizy znacze®& |jakie | e
W ich ujnciu nasze oczekiwania wobec innych
z kt-rej sifn wywodzimy. ZrltUniygyowakhazsjpNsojp
ona pojnciem zgoUonym i nacechowanym indywi

i HampdenTurner, 2012). W swojej definicji kultury Trompenaars i Hampdlenr ner uj mu

i N jako zbi.-r sposob-w rzdzawicdmyweainiwa tporkoub |
rozwoju danej spodjecznoSci . Wydaje sin, Ue
znaczenie instytucjNortha oméwione w rad zi al e | | . Szczeg-|l nN

Oe kultura obejmuje wzorywanpioust ppolwlhemaw p
zar - wno z dostosowaniem do Srodowi ska zev

(por. Trompenaars i Hampddmrner, 1997). WspélniezHampd@hu r ner em aut or

nowy system wymiar-w kulturowych, kt -ry p
spogecze@Est wa mierzN siain z podobny mi WYy z\
sN odmienne i kulturowo uwar u-fitknerni89ie (por .
WSr .- d problem-w wyr -Unii moUna trzy grupy:
do Srodowi ska. Zdaniem tych autor - w, badan

wystfipowanie szeSciu wymiar-w kul turmawyy.h,

W swoich badaniach wyodrnbnil:i kategorie Kk
bi egun- w, a wzajemnie sin przenikaj Nce. N a
siedem wartoSci, z kt-rych cznSi pHddstedewa si

Badania zostagy przeprowadzone na grupie |1
z 50 r-Unych paGEst w. Grupn respondent - w st

148



pochodzeni u, wyksztagceniu i obej muj Ncych

WSr-d respondent-w 75% stanowi |l pracowni ¢
stanowi | i pracownicy administracyjni. W c z
siedem wartoSci kul turowych:

1. Uniwersalizm vs partykularyzm;

2. Indywidualizm vs kolektywizm;

3. PowSci NgliwoSi vs emocjonal noSi;

4. WycinkowoSi vs cagoSciowoSi;

5. Osi Nganie vs przypisywani e;

6. Stosunek do czasu;

7. WewnNtrz sterownoSi. vs zewnNtrz sterowno
W badaniach TrompenaarsaiHampdenr ner a wska¥ni ki dl a wymi e

przedstawione procentowo na bazie odpowiedzi udzielonych przez respondentéw
na postawione w kwestionariuszu pytania. f
wedgug model u TrodMpemaams @bie) hampdezar - wno
jak i ich analizy. Pierwszym krokiem lwygo p
w r-Unych krajach, kt - rych <celem bygo zeb
i prf erencj i kulturowych respondent - w. Pyt an
r-Unych aspekt-w kultury, tj. podej Scie do
Nastnpnie zebrane dane zostagy podydnagzeniean al
konkretnych wska¥*ni k-w dla poszczeg-1lnych
doprowadzone r-wnieU do skal.i od 1 do 100,

mindzy Kkul tur ami na poziomie gl-Tuba 2003).m ( p

Dzi fki temu procesowi moUl i we | est |l epsz
oraz identyfikacja wzorc-w i tendencij i WYy s
Swiecie. Na tym etapie pracy, =zostanN szc

kulturowe zidentyfikowane w badaniach Trompenaarsa i Hampdemera, co pozwoli

na ggnbsze zrozumienie ich wpdgywu na anal i z

Pierwszym z wyr - -Unionych wymiar- -w jest uni

spogecze@Est wami w Tramach tego Wy mi ar u Wy
Spogecze@E&twa wuniwersalistyczne kgadN naci
akceptowanych s a d , niezal eUnie od rel acj i mi ndz)
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partykularne opierajN sifi na emocjach, czy
Badania Trompenaarsa i HampdBrur ner a zwr - ci gy uwaghn na

[ partykularyzm nie wykluczajN sifi nawzaje

a ich stosowanie moUe byl uzaleUnione od ko
dzi agacC. Badania w te] dziedzinie analizo
zauwaUaj Nc, Ue zal eUN one odlpsedgtanané wo&si a:
wartoSci wy mi ar u uni wer sal i zmu i partyku
AnalizujNc skrajne wartoSci, moUna zauwalUy
partykul aryzmem, Co oznacza, Ue w tym Kkr aj

indywi dualne ni U powszechnie obowi Nzuj Nce

reprezentuj N spogecze@Est wo 0 wysokim pozi

og-l nych zasad, prawa | norm spogecznych
od I ndywi dual nych rel acji czy kontekstu :
odzwier¢ edl a kul turowN bogactwo i zgoUonoSi w
czynnik-w historycznych, spogecznych i e k on

w r-0Unych s po glarzyen@®®swiwcazc,h 2(0p0od).
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Wy krdeld/ar t o Sci wska¥Fnika uni wer s@l i zmu i partykularyzmu w krajact
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Zrozumi eni e dynami ki mi ndzy uni wer sal i zmer
znaczenie dla sposobu, w | aki spogeczeEstw
na celu przeciwdzi agani epodczasz pandensiisGOVIRE ni an i
W kulturach o silnej tendencji uniwersalistycznej, gdzie przestrzeganie prawa i zasad ogolnych
j est priorytetem, wprowadzane regul acj e c
przez spogecze@Est wo a paE&stwo moggo spr
z wiNikssuzr owoSci N. Ludzinmo g klyycichz is@jo gekFen@Esit \
i stosowania sin do oficjalnych wytycznych,
spogecznej i troski o dobro og-gu. Z drugi e
gdzie wifnkszy nathskekgadtieksSh mandzyl ud.

covidowych moggo byl bardzi ej zal eUne od pc
[ spogecznoSci. W takichikosi @dksraolhoszaalken-
najbliUszych moUe byl bardziej skuteczna ni

(por. McKee, 2020).

Kolejnym wymiarem jest indywidualizm vs kolektywizm. Wyszczegdlnieniem tego wymiaru

w badani ach or az j ego charakterystyka po
przez Hofstede. Zdaniem Trompenaarsa i Hamyddenera, indywidualizm stanowi
charakterystycznN cechin wsp-gczesnych organ
zakorzeniony jest w tradycji (por. Trompenaars i Hampbemer, 2012). Autorzy
podkjrHSI dJe oba bieguny tego wympracwne ni e
mogN sin wpajgemaie Wzuni arn jak jednostka
naturalnie zaczyna dostrzegal potrzebn uwz

podejmuje dziagania na rzecz winkszej grupy

Wy ni ki ich bada® pokazuj N, Ue w spogecze
najwaUniejsze |est dobro jednost ki, a dzi

do realizacji indywidualnych celéw (por. Trompenaars i HampOaemer, 2012). Przyjmuje

sifn tam, Ue kaUda osoba powinna samodzi ¢
W przeciwieEGtwie do tego, w kulturach K
wartoSci N jest dobro grupy, a rozw-j jedno:
irealizacj n wsp-lnotowych cel -w. W kulturach koa
j est ni erozerwal nie zwi Nzany ze wsparci e

indywi dual ne postrzegane sN jako efekt wsp

opi’;a sifn na poszukiwaniu kompr oJest soujeddn d N
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z kluczowych wymiar-w kulturowych, kt -ry ba

kgadN nacisk na niezaleUnoSi osobistN (inc
[ wsp-IlnotN (komunitaryzm). Przedstawi one

w podej Sciu do tego wymiaru. Na przykgad,

Szwecja (83) czy Sgowenia (82), charakteryz
czhisto stawiajN swoje potrzeeyoiwgdsrypbnad
j ak Litwa (80), Hol andia (79) i Ni emcy (
i ndywi duali zmem a komunitaryzmem, gdzie ist

a jej zaangaUowaniem w gruphn (bepolreajzen No Vi

wartoSciach tego wska¥ni ka, t ] . Francja (1¢
spogeczne i winksze znaczenie relacji Spoge
o wyUszych wartoSciach indywiduali zmu.

WaUwgdaje sin byi, Ue w kulturach kol ektywi
to grupa zajmuje sifi ich rozwi Nzaniem i ni
Oe w sytuacij.i zagr oUe ni-a9, riieeegpektowabiey praucopyam d e r
przez wgadze dziaga® nie musiago wiNzal si.
przynal eUnoSci i odpowiedzi al noScTromgeaaars o b r ¢

i HampdeRT ur ner |, 2012). Wykres 4 8gopymamr daskapwi a r
uni i Europej skiej. Zr - Uni cowane podej Sci a

a komunitaryzmem w krajach Unii Europejskiej, ma istotne konsekwencje dla funkcjonowania

spogeczeE&st w, zwgaszcza wW czasach k1Y% zysu,
Wysokie wartoSci i ndywi dualizmu moggy skga
[ wol noSci ponad wsp-Ilnotn, co moggo pro

na wprowadzanantycovidowed z i a § ani a izZkaeikyate awy] soznyaclhn evar t o &
komunitaryzmu moggy wykazywal wifAkszN gotov

ze wzglndu na silniejsze winzi spogeczne i
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Wy krde2Bozi om wska¥ni ka i ndywi dualUBE z mu i komunitaryzmu w krajach
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Kolenymwy mi arem j est wymiar nazwany neutralno
R-Unice w spogecze@®twach w zwi Nzku z ich |
warunkuj N ludzkie dzi agan-Tuner, (2012t .W Kilturacmp e n a

pow®diiNych tzw. neutralnych, jednostki star

zjawi sko obser wowal moUna w kulturach afek
pr-buj N znal ef¥i natychmi ast owe -TwrierS @012. ( po
Wa én j est godzenie obu tych postaw, poni ew

powoduje negatywne konsekwencje. Ponownie badania Trompenaarsa i Hampuema

dowi odgy jak waUne jest przenikanie sinfn sk

Wykres43pr zedst awi a wartoSci omawi anego wska¥n
Zaprezentowane wartoSci wska¥*ni ka dla posz
zr-Unicowanie w poziomie powSci NgliwoSci i
tj. Hiszpania (18), Litwa (20) czyedvargef| a (
ekspresji emocjonal nej i mni ej szej kontr ol
o wyUszych wartoSciach, tj. np. Niemcy (88)

sin winkszN powSci NgliwoScimM. iWkkaont ek Sicieenc
COVID-19 r-Unice w poziomie emocjonalnoSci spi
komunikacji, ale i na spos6b reagowania na nowe przepisy oraz zalecenia zdrowotne.
W Kkulturach afektywnych (emocjonal nych),
akceptowana i powszechna, r e akarGweo wnpostpgiy by
szybkiej mobilizacji i poparcia, |jak 1ie gwadg
w kt-rych dominujN opanowahkibeywalpowiSitk Ngy
emocjonalny wobec decyzji rzNdu i niUszN go

Zmianom.
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Wykres43.Pozi om wska¥Fnika neutralWBoSci vs afektywnoSci w krajach
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Nastnpny z wymiar- -w kulturowych, specyficz
w jakim jednostki oddzielajN sfern Uycia p
na te o kulturze specyficzne]j i dyfuzyjnej
mi idzy przestrzeni N publicznN aTumaer,y2012)t n N |
W spogecze@E&twach specyficznych relac,e sl

np. kontakt zawodowy nie musi oz mavodowel r e
sN wyra¥nie oddzielane, a komuni kacja opi e
[ formal nych zasadach. Z kol ei W spog,eczed

czylirel acje osobiste czisto wpgywaj N na zawo:
a dziagania jednostKki sN czfisto poprzedz«

oraz kontekstu relacji (por. Trompenaars i Hamp@lemer, 2012). Komunikacja bywa mniej

jednoznaczna, a instrukcj e moigal Nog i pbae.
na i nterpretacjn i osobisty osNd. Spogecze
takUe elastycznoSi w dostosowywaniu sifn do
jasno okreSlonych cel  -w. W spogecsefEshwajak
rel acji i ich wpgyw na procesy spogeczne o0

Turner, 2012). Wykres4du k azuj e wart oSci tego wyndEaru d
Zaprezentowane wartoScniycvs kkarfanji-kwa WH ap opzowsazl
UOe kraje o niUszych wartoSciach, tj. Bugga
tendencjn do podej Scia bardzi ej kont ekstowe

kontekstu spogecznego i rel acji mindzyl udzk
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Wykres44.Pozi om wska¥nika specyficUEnoSci vs rozproszenia w krajach
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W kontekScie @gd®ndemilioSCOVIWprowadzanych reg
o niUszych wartoSciach wska¥nika specyficzr

do podej Scia holistycznego. Uwzgl fidni aj Nc
podej mowanie decyzji moggo byl opaogtec mmo $ i
Z kolei, w krajach o wyUszych wartoSciach
szczeg-g-w i fragment - w, co moggdc zzenga: | geoFwl y

regulacjach antycovidowych

Kol ejnym wymiarem | est osi Nganie vs przyn

sN podzielone ze wzglindu na wartoSi statusu
sin do dziaga@ i osi Ngni il czgowi ek a, kt -
Kluczowe jest to, Ue osoba ze staojuNepmoDpd|j

poni ewaU w przeciwnym razie moUe go utracil

jest z cinOkN pracN, a hier ar cshii Mg mi ns p of eede

Odmi ennie obserwacje moUna poczyniil, jeUel:
pozycja jednostKki wyni ka z urodzeni a, pgc
lub bogactwa (por. Trompenaars | Hampden r ner 2012) . Status pi
kraj-w nierozwinintych., Dane przedstawi aj
pod wzgliandem wymiaru Aosi Ngani e VS. przyp

spojecze@Etwa przyznaj N jednofiskgmh awhot pt
wska¥fni ka, takie jak Chorwacja (10), Gotwa

reprezentuj N podej Scie skoncerpor wykasn4s) n a

-

W tych spogecze®E&twach winksze znaczenie mi

spogecznej , rodziny czy &elity, a prestiU
kulturowego | ub statusu spogecznegospmyjaU i n
zachowywaniu tradycyjnyichzali ed@stchp i doabet
spoza wustalonych struktur. Kraje ze Sredni

Grecja (36), Wiagry (37), Buggaria (38), Pol
zr -wnowaUonym pondej&rc-ivermg pvr zkytpirsyy wani e, ] €
i stotnN rolfn. W spofjecze@twach tych trady
jednostki majN r-wnieOUO moUliwoSi zdobycia |
Taka r-wnowagal modlewipinlbsvadizi el astycznoSci
[ organi zacyjnych. Z kol ei kraje o wysokic
Finlandia (88), Szwecja (86), Dania (83) (
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na osi Ngninfciach. W tych spogecze@&twach a

i ndywi dual nych kompetencji, zdolnoSci I wyn
i nnowacyjnoSci i konkurencyjnoSci .naswojgder zvy
kwal i fikacje i osi Ngninci a, Co wspiera mo

[ i ndywi dualnych =zasgugach oraz sprzyja r
dla zrozumienia kulturowych podej Bdynaio pr z
gospodarczej . W spodjecze@®twach przypisujN
na podstawi e tradycyjnych hierarchii, p o
kompetencje i efektywnoSI . SpogeczeEst wa
na wyni ki [ i nnowacj e, podczas gdy spogecze

siA na utrzymywaniu stabilnoSci spogecznej
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Nastnpnym z wymiar- -w jest stosunek do czas

od kultury narodowe]j danego spogecze@E&stwa.

(por. Trompenaars i Hampddnhur ner |, 2012) : sekwencyjne,
przemijajNcych wydarze@ i odnoszN sifi do
po drugi e]j [ nie zachodzN na siebie; synch
sin w tym samym czasi e, ni ekoniecznie w wur
waUne sN wizje dotyczNce przeszgoSci i pr
teraFni ej szoSci . W przypadku g9 terewymiarkdtiurevg a ni a
znajduje swoje odzwierciedlenie w dziagani a
zachowa® podej mowanych w obliczu zagroUen
domi ycjhNcori ent acj i kulturowych oraz zwi Nz
zaznaczyl, Ue analizowanie wpgy, tmkiejak ficgba wy m

czy zakres wprowadzanych regulacina ograniczony zakres interpretacyjny. Wynika

to z fakty Ue decyzje o charakterze |l egislacyjn
politycznych, instytucjonalnych jak i sytua
korel acj i z kul tur owy mi cechami spP@gricde fBs |

wykres (por. wykres® pr zedstawi a wartoSci tego wskaft¥
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Nastfipny z opisanych wymiar-w to wewnNtrz v

rozr-Unia ludzi i jest zwiNzany =z ich prz
i wpgywaj N na otoczeni e, a na il e i ¢ch I
WewnNtrzsterownoSI rozumi ana | est j ako umi
zewnBterownoSi wi NUe sin z dziaganiami pood
okolicznoSciami. Tego typu Kkultury nie wi
Zr - Omarcioe kraj-w Uni.i Europej ski e]j pod wzgl
sterownoSci jes®n dulUe (por. wykres 4

Kraje o niskie] sterownoSc30)wewtnaikireg njeqa k ( B
Grecj a czy Wgochy, charakteryzuj N sin v

sin do zewnntrznych warunk- - w ni U n a akt

W spofgectg@&EHht wadisto dominuje przekonanie, (
nad biegiem wydarze® co moUe skutkowal mni
na poziomie indywidual nym. Kraje o Srednie

31-60), takie jak Luksemburg, Belgia, Portugalia, Rumunia czy Chorwacja, cechuje
r-wnowaga pomi ndzy postrzeganiem wpgywu
Spojecze@G&Gsswazeagaj N znaczenie zar - wno wg a
niezal eUnych od nich. Taka r-wnowaga moUe

do r-Unych dziedzin Uycia, takich jak gosj|

sterownoSci wewniftr zemej) , ( waor tkotSir ywshk anfanli ek(aN
Dania czy Finlandia, charakteryzujlNnysiwp&GByw
na swoje Uycie | otoczeni e. Spogecze@Est wa
ippodej mowanie inicjatyw. To moUe przekgadal
do samoorgani zacij.i or az wi ar n w skuteczn
[ grupowym. Wy s oki poziom sterownoSci we
zaangaUowani u w dziagani a maj Nc e na cel

(por.Tr ompenaar sTuir ndampde®©m® 8) .
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W kontekScie pl@ndmeoniina aVzZyppuszczal, Ue kr.
wewnnitrznej bygdgy bardziej skgonne do szybki

samodzielne dziagania ochronne, naajeN Llbwezi s
(2021), W spogecze@&stwach zorientowanych
spogeczne bygy bardzi ej skoordynowane [ C

przez podmioty sektora publicznego. n®8kyksg

obywatel. do samodziel nego przestrzegani a
sin w lokalne inicjatywy majNce na celu og
Szwecja (por. Shetty i in., 2023). Wedgug W

poziomie wewnfitrznej sterownoSciagyakachowa
ochronne, taki e j ak noszeni e mas e k czy

nawet w sytuacjach braku obligatoryjnego nakazu. Taka postawa wskazuje napogsoki

poczucia sprawczoSci i odpowiedzialnoSci, k
kryzysu zdrowotnego (por. Jiang i i n., 207°
wewnntrznej m- gg byl czynni ki em kullacjur owy

antycovidowych.Pods umowuj Nc charakterystykn wy mi a
i HampderTur ner a, warto zauwaUyli, Ue ich teori
na |l epsze zrozumienie r-Unic Kkulturoneych

[ pol ityki pa@EGst w.
3.3. Charakterystyka wariingléhartia kul t ur owych S

Kol ejnym podej Sciem teoretycznym znajduj Ncy
j est koncepcja wartoSci autorstwa Schwartz
struktur wartoSci , posognehak dvzriodellHafstedea Kpocépejin i a

Trompenaarsa oraz Hampd&arneraUe w ka Ud e j kul turze funkc

motywacyjnych typ-w wartoSci, kt-re sN obe
i natnUenie mogN r-Unil sifdn w zaleUnoSci

doSwi adcze® (por . Cieciuch, 201 3; Cieciuc
sin na wyr -Unieniu dziesifnciu podstawowych
mot ywacjom jednostek i sN obecne w r-Unych
1. Samoistnienieaut onomi a, wyb-r i wol noSI;

2. Stymulacja- poszukiwanie przygdd i zmian;

3. Hedonizm-d NUeni e do przyjemnoSci i komfortu;
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. Os i N g nsukiges i kampetencje;
. Wjadgtmatus, presti U i kontrola nad zasoba
. Bezpiecmsa@dtivamnoSi, porzNdek i ochrona;

4
5
6
7. Konformizm-podpor zNdkowanie sifi normom spogecz
8. Tradycja- szacunek dla kulturowych norm i obyczajow;

9

.t yc z| itresaSibliskich i wspieranie ich dobrostanu;

~

10.Uniwersalizm-zr ozumi eni e, tolerancja oraz dNUeni
WartoSci te tworzN zintegrowany system mot
ukgadu tzw. circumplex (por. wykres 49),

zbieUne, a fNheaprzecimweé egPenacza t o, Ue rea
wzmacnial 1lub ograniczal drugN. W odr-0Unie
pozwal a dostrzec dynami kn konfl ikt -w [ z
go elastycznym i ggnboko diagnostycznym n.
kulturach i kontekstach spogecznych (por. Cieci
sin wok-g dw-ch gg-wnych wymiar-w (por. Sc

vs zachowawczoSi o oraz Aumacni arysinekdsi ebi e v

W obszarze Aumacniania siebied mieswarztNo $din
uki erunkowane na indywidualny sukces, statu

i tradycja stanowi N podspadkir ec$ririagenlit rag g o r z|

stabilizacj. oraz poszanowania spogecznych
ul okowane po przeciwnej stronie koga, wyradU
siebie, czyli troskN o iodpotjedziwalrnoSciil
WartoSci te odgrywajN szczeg-InN roln w
prospogecznych, zwJaszcza w sytuac-l@achKabga
z wartoSci pegni okreSlomN,fodkwjierespedeéarz:
potrzeby jednostek i grup. l ch obecnoSi w
uUytecznym narzidziem nie tylko do analizy
mechani zm- w spodgeminnevyj odadapti @aaj u do nor n
i nstytucjonal nych czy zachowa@® solidarno:

(por. Schwartz, 2012). W celu empirycznego
podej Scie iloSciowe, oparte na mindzynarod
w ponad 80 krajach. Dane zbierano z wykorz

Schwartz Value Survey (SVS) oraz Portrait Values Questionnaire (PVQ).
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Rysunekd. Ko gowy model w&rtoSci Schwartza

. przystosowanie /
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Com -
?osé
t r - cCipauch (2013).
Kwestionariusz SVS polegag na tym, Ue resy
Oyci owych, odpowi adaj Ncych -staprioeve iskalg igdeie t y p «
-1 oznaczago AwartoSi sprzeeAwBr tzo Srhoimmie w
a7-AnajwyUszy priorytet w moim Uyciuo. N a
w badaniach prowadzonych wSr.-d os-b dorosgy
bygy w stanie dokonywal refleksji nad pojnc
Z kolei narzndzie PVQ, zostago opracowane w
mi idzykul turowych i wSr - d mni ej Zzaawansow
15Wykrgs kogowy wartoSci Schwartza tzw. circumpl eks
wartoSci pogoUone blisko siebie sN ze sobN zgodne
naprzeciwko siebie majN cdhpirearkd esi poaydwjoh. gGawa)
zmi a-nzhiachowawczoSi o or az-pAry\zzenkarcancizaanniiee ssiieebbiiee 0, kt-
mot ywacyjny jednostki w r-Unych kontekstach kul tur o)
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fikcyjnych os:- b, kt -rych dziagani a i post av

miag za zadanie ocenil, na i | e da rmanktavejo b a |
skal. Li kerta. Dzi nki uproszczonejg iszbaokH
popul arnoSi w badaniach popul acyjnych.

Badania Schwartza przeprowadzono w ponad 8

dorosgych, student- -w, a w niekt-rych przypa
zostagy przetgQumaczone i zaadapt owzavroteegk ul t u
(backt r ansl ation), co zapewni o ich wysokN tr

odpowiedzi poddano standaryzacji oraz analizom statystycznym, takim jak analiza czynnikowa
i skalowanie wielowymiarowe (MDS)warumd&@lii w
na poziomie indywidual nym, j ak i nar odowy
nie przypisuje kulturom narodowym sztywnyc
wzorce wartoSci oraz ich zmiennoSi wewnNtr z
trwage, Schwartz zaznacza, Ue mogN ewol uo\

S p o §J gaspodancze oraz zbiorowe wydarzenia kryzysowe (por. Schwartz, 2012). Pomimo

wysoki e] wartoSci poznawczej, j ee@reigany whr tdc
empirycznych dla wszystkich paGtw Uni. E
dla kraj-w, w kt-rych przeprowadzono odpowi
zal eUON od przyjntej metodologii. W zwi Nzku
j ako narzndzi e teoretyczne wspier agwNc e

adaptacyjnych.

Mi mo ogranicze@ empirycznych, podej Scie Scl
[ zachowa® spogecznych. Jego koncepcja war
jednost ek, umoUl iwia gghibsze zrozumienie
niepewnoSci, nor matywnego przymusu or az
WartoSci te pedgni N bowiem funkcjni spogeczny
nor m, got owo Si do wsp-gpracy or az skgoi
(por. Schwartz, 20123, 0 mo Ue mi el znaczenie przy pr-bie
mi idzy pandemi N a reakcja spogecze@Est wa. T
danych empirycznych, stanowi cenne nar znd

kulturowe podstawyzbiorowych reakcji na sytuacje kryzysowe. Z teoretycznego punktu

widzenia om-wione wczeSniej model e kultury
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ukazuj Ncych, w jaki spos-b r-Unice kultur
i spogezxw@®EdEszowza w warunkach wyzwa@E o char a

Il nnym podej Sciem teoretycznym, kt - re pozwa
w perspektywie dgugofal owej, jest teoria zn
od modeli skupiajNcych sifin na strukturze \
[ Ha mpuremer ) l ub organizacj. system-w war
zakgada, Ue wartoSci spoeczne podlegaj N
dobrobytu i bezpiecze®Etwa spogecznegmw.koKorl
zakrojonych bada® World Values Survey, real
kraje na wszystkich kontynentach, w tym pa
|l nglehart i Welzel, 2005) . |l ngl ehart wyr - OUn
1. Materialistyczne, kt-re uki erunkowane s
i stabilnoSci
2.Postmaterialistyczne, kt -re koncentruj N
obywatelskim, tolerancji i jakoSci UOyci a
Nal eUOy podkreSlii, Ue proces modernizacij.i
wyksztagceni a, urbani zacji, dobrobytu ekot
prowadzi, zgodnie z teori N Inglehage@aznyoh .
W miarn jak podstawowe potrzeby egzystenc]j
kgaSi winkszy nacisk na samorealizacjfi, ucz
spogeczne. Zmi ana t a oznacza ptrezrd sad nisrt cyice
(zwi Nzanych z potrzebN bezpiecze@stwa, p
post materialistycznych, kt -re promuj N aut c
i politycznN. Proces ten przekgada sifi bezp

struktur spogecznego uczespodmti whanor apgu brle
szczeg-Ilnie w kontekScie | @egir aynipiuzad ¢jiciz n wd
[ got owoSci do wsp-gpracy (po®05) I nglehart,

W celwu operacjonalizacj. zmi an kul tur owyc|
dwuwy mi arowy model , w kt-rym spogeczeEst wa
zdefiniowane] przez dwa gg- wne wy mi ar y:

(0S pozioma) oraz wart@a$giontad medy ¢ YjSn ¢5) 0.0 ws
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Rysunek5. Mapa kulturowa InglehartsiVelzela 202%

Traditional vs. Secular Values
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-dgo: World Values Survey (2022)

“Mapa kulturowa Ingleharta i Welzela stanowi wuk
aksjologicznych. Wart oSl 0 pegni funkcjn dr pmize
Il nglehart i Welzel, 2005)
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Teoria Ingleharta, chol pozbawiona sztywnyoc

narzndzi do analizy spo@gaeczrych nken we Kkwert ce
[ rel acj i spogecznych. Zmi ana wartoSci w  k
z wyUszym poziomem =zaufania i nterpersonal
oraz winkszN akceptacj N dla porzNdku demok:
koncepcja Ingleharta stanowi pomeptogeeanygm
ukazuj Nc, jak zmiany wartoSci ksztagtuj N s
kryzysowych.

3.4. Kapitag spogeczny i zaufanie spogeczne
Wsp:-§gczesne badania nad strukturN i funkcj

uwagfi na niewidzialne =zasoby tkwiNce w re
[ zaufaniu. W ujficiu interdyscyplinarnym, (
coraz wi nksze znaczeni e przypisuje sin o
|l ub utrudniaj N koordynacjn dziaga® uczestn
Jednym z ni ch j est kapitadg spogecezntyy |l kkot
w klasycznych badaniach nad demokracj N i

Col eman, 1988) , |l ecz takUe w nowszych ana
funkcjonowania instytuciji [ wsp-gpracy oby
jak pande+hi9a @ONXKItDrych czynni ki Kul turowe

roln (por. Bourdieu, 1986; Woolcock, 1998).

3.4.1. Kapitag spogeczny

W kontekScie anal i z Kul turowych, kt -re L
w obrnbie spogecze@Est w, i stotne staje sin
zaufani e or az got owo S do wsp-gpracy. Ka
zainteresowani e badaczy z r-Unych dziedz
do jednoznacznego zdefiniowani a, poni ewal
mi ndzyludzkich, norm spogecznych i struktur
oraz orjganiRoazwaUania nad istotN kapitagu s
by g on tak nazywany. JuU Granovetter (197
bezpoSrednio, w swojej koncepcji Asi gy sgab
mogN odgrywal kluczowN rolfA w przepgdgywie ir
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rozproszonych Srodowi sk. Ta obserwacja za

r-Unorodnych relacji spodecznych jako poten
W Slad za tymi i ntui cjami, Bourdieu (1986
spogecznego jako zasobu wynikaj Ncego z trwa
jednostkom zdobywanie korzySci spogdgrwizmMgh
tii idefn, wskazujNc na funkcjonalny wymiar k
i zobowi Nza® sprzyjajNcych koordynacji dz
9@ ych temat ten poggnbigdga Wstswomclil199a&)wal
znaczenie zaufani a, norm i powtarzal nych i
R-wnolegle Fukuyama (1995, 1997) wuj mowag
norm i wartoSci sprzyjajNcych wsp-gpracy
(1993, 1995) w swoich rozwaUaniach akcento
i zaangaUowaniu obywateli w Uycie publiczr
wzamnoSci [ zaufanie jako fundamenty wsp-
sin r-wnieU ggosy krytyczne. Portes (199
konsekwencj e kapitagu spojgecznego, taki e
czy ograniczenie autonomii jednostki. W tyi
ekonomiczne, traktujNc kapitagdg spogeczny | ¢
zwrot w postaci dostnpu do informacj.i i mo (
Jednym z pierwsze¢ehryogmi dtowagd uj NI kapit

byga Organizacja Wsp:-gpracy Gospodarczej i
definicjn obejmujNcN sieci spojeczne oraz
zr-0OniajNc przy tym bondintgporbri @gCbg 2
k p:-¥niej Adler i Kwon (2002) zaprezento\
jako zas-b dostnpny zar - -wno jednostkom, | ak
ogecznych. Perspektywhn praktycznMkwpil 88
n na —relacjach [ wsparciu spogecznym | a
a

wkins i Maur er , 2012) . Z kol ei, Kawachi

“"Pojncia bonding, bridging i I|linking social capital
social capital to winzi gNczNce ludzi podobnych do s
wsparciu emocdanab®emu wewrsNtiiiz grupy. Bridging soc
jednost kami z r-Unych grup spogecznych, kt -re umoUl
Z kol ei linking soci al capital dotyczy powi NzaE® m
lub strukturami formalnymi, co moUe przekgadal sif r
instytucjonalnych (por. Szreter i Woolcock, 2004) .
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publicznego, wykazali, Ue kapitag spogeczny
wspierajNc zdrowie popul acj.i (por. Kawachi
wkgad wniosga Mockaggo (2016), dl avz &f emep ¢
zaufanie jako wartoSi kluczowa w relacjach
Wraz z rozwojem spogecze@E&twa informacyjne
Soci al Capital Research (2023t endé¢faignidowavd
[ pozytywne,] interakcji w kontekScie cyfrow
(2024) rozwija tn definicjn, akcentuj Nc z
budowie relacji. W tym samym czasa & ov,anleBaka
wyni kajNce z sieci spogecznych moUna mobi l
jak i zbi or owym.

Pomi mo Ue definicje kapitagu spogecznego
i empiryczne, moUliwe jest ich uporzNdkowan
Pierwsze z nich koncentruje sin na relacyjr
go jako zas-b wynikaj Ncy =z i rcther(gkaj. i Briuit di
Col eman, 1988) . W tym podej Sciu istotna |
i zakorzenienie w codziennychdeja&itegkgoh |
nor matfyuwmrkac j onal ny wy mi ar kapitagu spogec
sin na zaufani e, normy wzajemnoSci i ws p -
dziagania jednostek i grup (por. Put nam, 1
nie tylko sieciN relacji, ale r-wnieU syst
przegoUenie na |jakoSi podmi ot -w z sektor
obywatel skiego. Trzeci nurt akcentkwmjpe t agus
spojecznego, traktuj Nc go jako inwestycjn w
korzy&ciwno jednostkom, jak i cagym organi z
W tym ujfAciu istotne sN dostfiAp do informacj
cel - w dzi fnki obecnoSci w okreSlonych S
sin do instytucjonal nego i strukturalnego \

jego funkcjn w kontekScie zarQsNdrzoam,i al 929a0s)o,

spogecznej (por. Hawki ns i Maurer, 2012) C
[ Ber kman, 2013) . Z tej per spektywy kapita
ale r-wnieU cecha spogecznoSci i organi zac
to podej Scie adaptacyjne, rozwijajNce sif w
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W jego ramach kapitag spogeczny jest defini
r-wnieU w warunkach braku fizycznej obecnoS$S
2024), a takUe jako suma mobil i izawh| syche zz

(por. van Bakel [ Horak, 2024).

TabéePWy brapekami tagu spogeczneg@9®®Ipidt er at ur

Kapitag spogeczny to & Autor
zas-b wynikajNcy 2z trwagych si|PierreBourdieu (1986)
zdobywanie korzySci.

struktura norm, zaufania i zobo|James Coleman (1988)
zaufani e, nor my i powt ar zal ne | Elinor Ostrom (1990)
wspolnymi.

sieci spojgeczne, nor my wzaj e mn( Robert Putnam (1993, 1995)
dziagani e.

zesp-§ nieformalnych norm i wa r| Francis Fukuyama (1995, 1997
wykluczenie, kontrola, ograniczenie autonomii. Alejandro Portes (1998)
inwestycja w relacje przynoszNc NanLin(2001)
moUl i woSci .

sieci oraz normy i wartoSci ws|OECD(2001)

linking).

zas- b dostnipny jednost kom i Adler i Kwon (2002)
spogecznych.

relacje i wsparcie spogeczne pr|HawkinsiMaurer(2012)

efektywnoSli dziaga® spogecznyc h|lKawachiiBerkman (2013)
wzajemne zaufanie w relacjach z|Zofia Mockaggo

potencjag do wsp-gpracy i i nt er| Social Capital Research (2023
znaczenie Srodowi sk spogecznyc h| Tristan Claridge (2024)

zasoby sieci spogecznych mo b i | | van Bakel i Horak (2024)

zbiorowym.

tr-dgo: Opracowanie wgasne na podstawie m.in.: Gran
(1990), Putnam (1993, 1995), Fukuyama (1995, 1997), Portes (1998), Lin (2001), OECD (2001), Adler i Kwon
(2002), Hawkins i Maurer (2012), KawachieB k man (2013) , Mockaggo (2016), .

Claridge (2024), van Bakel i Horak (2024).

Zaprezentowane r-Unorodne perspektywy (por
kapitagu spogeczne g ozasie.rWazop g cklkgrot §aaedbtawiong 1w
w | iteraturze ujncia kapitagu sphlsipgazryche go ¢
instytucjonalnych i kulturowych- k't - r y c h ni e da ve syitetyegnynp e g n i
zestawieniu DI at ego poni Usze podsumowani e stanow
ale jednoczeSnie naleUy pami it alDo&lucgoengto c h a

aspekt -w wskazywanych w r-Unych podej Sci ach

f uznanie relacji spogecznych za podstawow

T obecnoSi zaufania jako czynnika warunkuj
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1 znaczenie norm i wartoSci spogdecznych w
1 postrzeganie kapitagu spogec z-indygidualpea k o z

grupowe czy instytucjonalne.

~

Chol takie zestawienie nie odwmgydangpaegniidzie

w rozwaUaniach nad znaczeniem i zast o:
Ugat wi a ono identyfikacjn kl uczowych sk Qe
zast osowa &, a takUe kierunk-w dalszych bac
spogecznego, jednym z kluczowych wyzwa@E bad
oceni wpgyw tego zasobu na funkcjonowani e

i wielopoziomowy charakter kapitagu spogecz
definicji, pomi ar ten stanowi i stotne wyzw

przedmiotu or az w praktyce badawczNgGychpr ¢

empirycznN operacjonalizacji kapitagu spoge
kategorii, z kt-rych kaUda uwzglndnia r-Une
PierwszN z ni ch stanowi N indeksy, t wor z
takie jak OECD czyWorld Bank Przykgadem moUe byl OECD

kt -ry wuwzglndnia takie komponenty jak zauf
wol ontari at oraz uczestnictwo w Uyciu spoc¢
Assessment Tool (SOCAT) dostarcza zestawu
na poziomie spodecznoSci l okal nych, koncen
sieci achchs ponjoercnzancyh wsp- gpr abyugNakapegoomi
badania ankietowe, wSr-d kt-rych szczeg- | n
oraz Eurobarometr. ESS dostarcza danych na temat zaufania interpersonalnego
I instytucjonalnego( p o r . p o d r ,ouezdsmict@adw dgamMzacgh obywatelskich,

a takUe cznstotliwo8oickypnt aktniwvegpofjednoye
w analizach poréwnawczych. Eurobarometr, realizowany cyklicznie w krgjaclobejmuje

natomia t szereg pyta® dotyczNcych zaufania s

oraz postrzeganipodmiotéw publicznych, co pozwala na monitorowanie zmian w czasie

i mifAdzyTrkreaxji aNmig.rupin stanowi N indeksy synt
wska¥ni k-w spogecznych w jeden miernik. Gl
Sol Abi lity, ocenia poziom kapitagu spogec
zdrowotnych, pozi o mu edukacij i, r-wnoSci spogecz

obywatel&iego. Z kolei World Social Capital Monitor, stworzony przez United Nations

176



Sustainabl e Devel opment Group, koncentruj
takich jak zaufanie, solidarnoSi, pomocnoS§]
publicznych. Ty m s a my m, t ak skonstruowany zestaw
na uchwycenie r-Unych wymiar- -w kapitagu spc¢
[ mi ndzykrajowe, co jest iIistotne w badani a
W szczeg-lnoSci, badania nad kapitagEm spoc

stanmwi N cenne Fr-dgo wiedzy o tym, jak r-Une

jak kapitag spogeczny moUe byl mi erzony i
wyzwaniami.
Reasunkgpmictag spogeczny moUna rozumiel jak

kt -re sprzyjajN wsp-Jgpracy spojecznej or az
w funkcjonowaniu zar - -wno spogecze@&stw, j ak
uj awni go sin w obliczu gl obal nly.h WediwagE, b a
wW okresie tego kryzysu zdrowotnego kNecpint ag

spos - b, w joaki poszczeg- |l ne pa@Est wadie reag
z joej spogecznymi [ gospodar czymi konsekwe
i Andrieu, 2020). RozwaUania dotyczNce kapi

i stotne dla zrozumienia zr-Unicowanych r eak

om- wi one zostani e - wmrmawdne ni¢ ¢lko szp dufdaroentipka t a § u

spogecznego, |lecz takUe jego najcznSciej b a
3.4.2. Zaufanie spogeczne
Zanim zostanN przedstawione definicje i t vy

pracy przyjnto zawiUone rozumi eni e poj nc

prowadzonych bada® odnosi sin ono doanegog - | n
j ako przekonani e, Ue Awi fkszoSci l udzi [
m.in. z podejSciem Uslanera (2002) oraz Del

uchwyceni e kul turowego wy mi ar u zaufani a

wsp-gdziagani a w s yptakaltjpkgoandemia CQVADP sAbwlgpejh |

umi ej scowi | rozwaUania w |literaturze przed
typol ogin zaufani a, kt-ra pomoUe Zrozumi e
Chol zaufanie spogeczne bywa czAsto uj mowan
skgada sin z kilku wymiar-w, odpowiadaj Ncy
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W

~

| iteraturze przedmiotu najcznSciej wyr - U

Newt on, 2001; Usl aner, 2002), t]

W

T zaufani e interpersonal ne bl iskie, odn
kt -rzy sifn dobrze znaj N i darzN zaufani
(por. Newt on, 2001) . Zauf anie to wzmacni
prowadzil do wykluczania os-b spoza tec
z szerszym spogecze@E&twem (por. Lewenste

T zaufanie interpersonalne uog:-I|l nione (zau
do ludzi spoza najbliUszego otoczenia. 1
mi ndzy r- Uny mi gr upami spogecznymi, ni

czy przynal eUnoSci (por. Uslaner, 2002).
doSwi adcze® spodjecznych i politycznych
postaw zorientowanych na realizacjn wga
(por. Nowalowski, 2008);

1 zaufanie instytucjonalne, ktore dotyczy zaufania do podmiotéw sektora publicznego,
politycznych i gospodarczych, w tym d
przez ni ch dzi agac. Zaufani e Il nstytuc]
funkcjonowania struktur spogdgecznych i g «
i przewi dywal noSi w dziaganiach zar - - wno

jak 1 jednostek w spogeczeE&stwie (por. N

kontekScie wsp-Jgczesnych wyzwa®& jd%i ch

coraz cznSciej wskazuje sifn r-wnieU na czwa

T

zaufanie ekspercki e, kt - re odnosi sin do
epidemi ol og-w [ I nnych profesjonalist: . w
Zaufanie to opiera sin na postrzeganej k

u

ekspert-w (por. Kogczy Eska, 2022, Szt ompk

funkcjn kompensacyjnN wobec deficyt . -w z:¢
n

S i do skuteczniejszej realizacji polityk

Zar -wno typologiczne, jJjak 1 funkcjonalne uj

teor i kapitagu spogecznego, w Kkt -rej zau

Kapitag spogeczny bywa najcznSciej definio
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spogecznych, normach wzajemnoSci oraz zauf a

1995). SpoSr-d tych element-w szczeg-|InN ro
kt -re umoUl i wi a koordynacjn dzi aga®&E w

(por. Newt on, 2001; Usl aner, 2002) . W |ite
bywa cznsto traktowany jako pojncie zbioroc
i nterpersonalne (czyl:/ og-InN skgonmadSh do
(czyli zpoudfmppuélwieaznych) (por. Del hey i New
2009). Jednak, jak juU zostago nakreSlone,

zawn Uqgnayk o synonim uog-Ilnionego zauf ani a [
obej majrei wi uczciwoSi, rzetelnoSi i dobrN
czyl i og-InN skgonnoSi do wufania ludzi om,
i nterpersonal ne) , odrnbni e od z a u(fzaanui faa n d e

i nstytucjonal ne) .

W dal szej cznSci analizy przyjnto rozr - uUn

i nterpersonalne traktowane jest jako ezynni

jako wymiar .Talkit ypadiioad| myUe stanowil punk
czy ni ski poziom wuog-Ilnionego zaufani a T
wprowadzania winkszej l iczby obowi Nzkowych
sin pytani e, na il e zaufani e i nsztwitriukcs zoania

skutecznoSi wdraUanych obost flPe @ auW akoret ekp
oraz instytucjonalne nabragy szczeg-lnego

empirycznych warunkowagy one got owoasii aj ec

wprowadzonych oraz rekomendacj.i zdrowotnyc
[ Samari n, 2024) . Wy s oKki poziom zaufani a
spodjecznej i wzajemnej odpowi edzi aklgnaodSacgio, sn
na akceptacjn dziaga®& wgadz. Przedstawi one

znajduj N swoje odzwierciedlenie r-wnielO w

przedmi otu, formugowanych w ramachtawlUoyoh
wy br anet eug riectiyac z n e, kt -re odzwierciedlajN
tego pojncia (por. tabela 13).
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Tab&eBMy brapezxzawf ani a spogecznego w | iteratur

Zaufanie spogeczne to é Autor

oczeki wani e, Oe inni czgonkowi e Fukuyama (1995)
norm uczciwego postApowani a.
zakgdgad dotyczNcy niepewnych dzi ag| Sztompka (1999)
uczci woSci i kompetencjach.
pozytywne oczekiwanie wobec wsp- §| Newton (2001)
do wsp-gpracy.

wiara w ludzi, kt-rych nie znamy, | Uslaner(2002)

na moralnym zobowi Nzaniu do trakt

przekonani e, Ue inni ni e bndN dz DelheyiNewton (2005)

og-lnych norm spogecznych, nawet

oczeki wani e, Ue i nni bAndN dzi ag ¢ Gambetta, Hardin,

nieszkodl i wy, obej muj Nce z ar - wn| Rothstein i Stolle (2008)

instytucjonalne.

wiara w uczciwoSli i niezawodnoSi |FreitagiTraunmiiller

znamy, takich jak przyjaciele i rodzina. (2009)

wiara w uczciwoSIi, i nt egwaemlwihdz&] i |Pew Research Center
(2020)

tr-dgo: Opracowanie wgasne na podstawie: Fukuyama (:

Delhey i Newton (2005), Gambetta i in. (2008), Freitag i Traunmuller (2009), Pew Research Center (2020),
Uttenthal (2024).

Wedgug Fukuyamy (1995) , zaufani e spogeczr
Ue czgonkowie danej spogecznoSci bAaidN pi
postnpowani a. W podobnym duchu Sztompka (1
przypomina zakgad dotyczNcy przyszgych, I
na przekonaniu o] i ch uczci woSci [ Kompet e

UOe zaufanie spodeczne wyraUa sifi w pozyt.y
s

kt -re przekgada i na gotowoSi do wsp-gpr a
(2002) , wskazuj Nc, Ue zaufanie spoJeczne,
sinf na ggnbokim przekonaniu o godnoSci i nny
WaUne wujncie przedstawilirdakiieeyNahhey spoo/
jako przekonanie, Ue inni nie biadN dziagal

Perspektywn ti rozwijajN GamWNetzaufiania&. s

jako oczekiwanie, Ue inni bniadN dziagal w s
Na znaczenie wiary w uczciwoSI i niezawod
i Traunm¢ller (2009), podkreSlajNc, Ue zauf
os-b Dbliskich, al e odnosi sin takUe do ni

empiryczne, takie jak raport Pew aRmeise aspdg e

pol ega na wierze wiumiceizaow®id,noiSht @ qarnalcrho Si\
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zaufani e spogeczne stanowi waUny el ement

WsSp-gpracfi zar-wno na poziomie i nuwjywiindiukaa ,hny
Ue wiele z nich koncentruje sifi na wuog-Iln
zaufaniu do ludzi spoza najbliUszego otocz

ut oUsami ane bidzie w dalszej oczi®Poidcprascygdy

spojeczne pegni i stotnN roln w kentalg$oiw
funkcjonowania pa@Gstwa i skutecznoSci syst
nabiera zaufanie instytucjonalne.

3.4.3. Zaufanie instytucjonalne

Drugim istotnym typem zaufani a, obok zauf a
kt -re szczeg- -l nie w k-o 8t eko§cjioe opdagnrdyewnaili  kC
w ksztagtowaniu gotowoSci obywatel. do pr z
odej mowanych przez wgadze publiczne. W kon

aufanie instytucjonalne moUna traktewahe |

—hN-O

unkcjonowani e i nstytucj.i formal nych, kt -
ublicznych, np. rzNd. W tym kontekScie, zd
ie wystarczajN do zapewnienia stabilnoSci

wspierane przez nieformalne poezmygmi zaputke

X OO »wW S T

N

o podmiot -w sektora publicznego pozwal a n:
osztach i ch egzekwowani a [ wi nkszej akce
n

stytucjonalnego zmusza pa@Gstwa mkeac hahbpDszm
przymusu i kontroli, co obniUa efektywnoSi
miejscu uwzgliadnil r-wnieO zaufanie eksperc
kt -ra zyskaga na znaczdmi.uQwnozaAsbaopdndeml
Srodowi sk naukowych i medycznych, Kkt -rych &

profesjonalizmie or az( ppast rkzoeggcaznye@s koed,re -z240l 2ei

od zaufania instytucyfoamilaedo, skrukéumdoiwyge
publicznej, zaufani e eksperckie ni ekoni ec
publicznymi, a moUe byl kierowane do os:-b

W warunkach kryzysu zdrowotnego eksperci

przekonywania i |l egi tymizacij. dziaga®E& pr ze
przez KogczyEkN (2022) zauwaUono wyra¥nl
naj winekszgmiem cieszyl. si®Blmaukpewdy za69 @d
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do rzNdu dekl arowago jedynie 21% responden

moggo cznSciowo kompensowal deficyt =zaufan
w mobilizowaniu obywatel. do przestrzegani
Jak podkreSl a Kogczy GEska, komuni katy form

jako bardziej wiarygodne ni U oficjalne kol
dla skutecznoSci polityki zdrowotne,j

Wedjug badaczy w Swietle bada® dotyczNcych
wywogany pand®mi \vyGOXIi Dpoziom zaufania ins

roln w zapewnieniu dobrowol nego przestrzeg

Aminjonov, 2020; Han i in., 2021). W spogec
wdraUanie restrykcji moggo opieral sin w w
[ solidarnoSci spogecznej . Nat omitausctj own ak rnaej
obser wowano koni ecznoSi stosowani a bardzi

oraz wyUszy poziom oporu spodecznego wobec

Wart o w tym miejscu ni eco rozwi nNi znacz
oraz wskazal jego podstawowe cechy i funkc|]
tego zagadnienia (por. tabela 14), odmi enn
wsp-Ilnym mianowni kiem pozostajw plhlniakz nygznte
TabéWMMy brapezxawf ani a instytucjonalnego w | it
Zaufanie instytucjonalne to & Autor

przekonanie obywateli, Ue instyt uc]j LeviiStoker(2000)
interesie publicznym, co stanowi p

wi ar a obywatel.i w uczci woSIi ,podmioww Newton (2001)

publicznych, takich jak rzNd, par| &
postrzeganie podmiot-w sektora publ Tyler(2006)

z zasadami procedural nej sprawi ed]|
dobrowolnego podporzNdkowania sif i
skuteczne wdraUanie | przestr zegan| BargainiAminjonov
czy obowi Nzek noszenia maseczek, si(2020)

przestrzeganie restrykcji sanitarnych podczas pandemii, co wskazuje ng Haniin. (2021)
fundamental ne zZznaczenie dl a ef ekt

kryzysowych.

tr-dgo: Opracowanie wgasne na podstawie: Levi [ S
i Aminjonov (2020), Han i in. (2021)

Uj nctiear mi nu zaufani a i nstytucjonal nego (p
duUa zgodnoSi w literaturze co dBadagerzgdodniea wo w
podkr,eSU@aj Haufanie do podmiot-w publicznyc
o ich uczciwoSci, kompetencj i oraz SsSprawi e
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Newt on, 2001 ; Tyl er, 2006) . JednoczeSni e,
CoOVvID-19 wskazuje sin, Ue poziom zaufania I
na przestrzeganie regulacji sanitarnych i

maj Ncych na <celu przeciwdziaganie skutkom

Han i in., 202.d)l.a @erahwN a wieg hradkigpdéanie ezaufahia

i nstytucjonal nego ni e j ako statycznej (o
ale jako dynamiczcego mechani zmu spogecznego, kKt -ry
oraz obniUa koszty ich egzekwowani a. Zauf :
ugjat wi aj Nc koordynacij f dziaga® zbiorowyc

politycznos pogecznego.

Uwzgl fndni aj Nc przedmi ot nNi ni ejes zy cAadariea d a &,
instytucjonalnego uznarmr o p oNeg/wetijgina (2001). Jego podej Sc
kompetencijn i sprawi edl i woSi podmi ot - w ¢

i nstytucjonalnego w badani ach empirycznycht

ocenach pozi omu z auf a ndmiatow wsekibm c publiczndgm y ¢ h
takich jak parlament, rzNd, system sNdown
wypracowano kilka stmad ar dowych mierni k- w, z kt-rych

agreguj Nce poziom zaufania do Kkl uczowych

Przykgadem takich narzndzi sN badania mind
(ESS) (pora. tabela 15)zcy Wor | d Val ues Survey ( WVS) ,
sin na podstawi e Sredni ej ocen kil Kbu pod
W niekt-rych analizach wykorzystuje sih r

przypadku wi fnkszyirddNcsek ok and 2i & pigfe creane n i

poziomu zaufania.

Tabelal5 przedstawia Srednie wartoSci zauf an
Europejskiej na podstawie danych z rund 6 (20023), 7 (2014015), 8 (201&017),

9 (20182019) oraz 11 (2022 0 2 3) European Soci al Survey
jako Srednia arytmetyczna ocen =zaufania wc

oraz policji. Skala ocen wynosiga od 0 (Aw
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Tabébsar edni

pozi om

zauf ani a

i nstyt-a@29%n@l nedgy BSEr@aj ath

Kraj Runda 6 (20122013) Runda 7 (20142015) Runda 8 (20162017) Runda 9 (20182019) Runda 11 (20222023)
Austria 5,2 5 4,9 4,8 4,6
Belgia 55 5,3 51 5,2 5
Buggari a 3,3 3,2 3,1 3,1 3
Chorwacja 3,8 3,7 3,7 3,6 3,8
Cypr 4,2 4,1 4 4 3,7
Czechy 4,7 4,6 4,5 4,5 4,3
Dania 7 6,8 6,7 6,7 6,5
Estonia 54 5,3 5,2 5,2 54
Finlandia 6,7 6,6 6,5 6,5 6,3
Francja 5 4,8 4,7 4,7 4,4
Grecja 3,8 3,6 3,5 3,5 3,8
Hiszpania 5 4,7 4,6 4,6 4,3
Irlandia 59 5,8 5,7 5,7 5,6
Litwa 5 4,9 4,8 4,8 4,7
Luksemburg 6 59 5,8 5,8 5,7
Got wa 4,7 4,6 4,5 4,5 4,4
Malta 5,3 51 5 5 4,8
Niderlandy 6,5 6,3 6,2 6,2 5,9
Niemcy 54 5,2 51 51 5
Polska 4,5 4,3 4,2 4,2 4
Portugalia 4.6 4.6 45 45 4,3
Rumunia 3,9 3,7 3,6 3,6 3,4
Sgowacj a 4 3,9 3,8 3,8 3,3
Sgoweni a 4,6 4,5 4,4 4,4 4,2
Szwecja 6,7 6,5 6,4 6,4 6,3
Wngry 4,3 4,1 4 4 3,9
Wgochy 4,2 4,1 4 4 3,8
tr-dgjgo: Opracowanie wgasne na pod<£023wie danych European Social Survey
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Wysoki poziom zaufania instytucjonalnego sp
dziaga® wgadz, co przekgadago sin na skutec

W warunkach niskiego pozi omu 2z a wlhienezaaanise p o g e

interpersonalne) roSnie skgonnoSi wgadz do
ef ekt ten moUe gagodzil wy s oki poziom z:
|l egitymizacjn decyzj.i or az 9Gpr zRg md earti%ae pG @

przyniosga bowiem wprowadzenie wielu nowyct

nakazy lub nieobligatoryjne zalecenia i rekomendacje (por. Foster i Frieden, 2017; Rudolph,

2009) . Poziom zaufania i ngtowtod mjoblal peges
ogranitaamme Egdzi e bygdg wysoki, domi nowagdgy ro
nat omi ast ni ski poziom zaufani a wi Nz ag ¢
obowi Nzkowych regul acji. Z kolyetiucw i p adb@sgtow a
cznSciej stosowano obligatoryjne instytuc,]
przestrzeganie obligatoryjnych instytucj.

o ich zasadnoSci naukowe|j [ uki erunkowani u

badania empiryczne (Mertens i in., 2020; Moss i Sandbakken, 2021). Badania Plohla i Musila
(2020) oraz Oksanena i in. (2020)netkoseckijaz uj N
pozytywnie z gotowoSxighhinobywatselyitudpi pf pe:
aspektow zdrowotnych. Analiza danych z European Social Survey (por. tabela 15) pokazuje,

Ue najwyUszym poziomem zaufania do podmi of

[ w trakcie pandemi. cechowagy sin kraje
Finlandi a (ok. 6, 5) czy Szwec]j a (ok. 6,
Nat omi ast najniUsze wartoSci o d nWschodmiajn 0w

takich jak Bugdggaria (Sgedmicg a3 ,(B), 8)RumNanipad

moUna wnioskowal, Ue kraje o wyUszym zauf a
dziaga® instytucjonalnych opartych na Kol
obywatel skiej. Podc z ausf agndyu p an@Esttywau cg omiall vz
na obligatoryjnych dziaganiach instytucjona

3.5. Podsumowanie

W Swietle przeprowadzonych rozwaUa® moUna
rozumiane jako uog-Inione zaufanie iIinterpe
sin jako kluczowy czynnik sprzyjajNcy sp-jr

instytucji w sytuacjach kryzysowych (por. Putham, 1993; Coleman, 1988; Bourdieu, 1986).
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Zauf anie spogeczne stanowi fundament gotow

norm zbiorowych. Z kol ei zaufani e Il nstyt
z podmiotami publicznymi i moUe przekgadal
do wsp-gdziagania z organami paEGtwa (por.
R-wnie istotne wydaj N sifn uwarunkowania kul
Trompenaarsa czy Schwartza i Il ngl ehart a. M C
wgadzy, indywidualizm/ kol ektywi zm, mnowa k a ni

ksztagtuj N spogeczne oczekiwani a wobec [

do podporzNdkowania sif regul acj om. W spog
poziomem uni kania niepewnoSci oraz duUym
jesssk gonno Si do akceptacij.i l' i cznych i restr
w krajach o niskim dystansie wgadzy i winks
zalecenia, dobrowolnoSi i odpowiedzial noSi
Kul tur a, rozumi ana jako zbi-r wartoSci, nort

roln w ksztagtowaniu postaw jednost-idakerla cag

(2018) , nawe-t w warunkach gl obal i zyenkiem r- O
wpgywaj Ncym na funkcjonowanie instytucj. p
kryzysowych, a ich nieuwzglndnienie moUe p

[ obni Ueni a s kRotlobriezDreticlSkiu | ¢ kiaa § a ERBH o czi WEsakcaa
uwagfi, Ue r-Unice kulturowe nie sN barier
z perspektywy innych kultur sprzyja rozwojowi w wymiarze osobistym, zawodowym

[ spogecznym. Perspektywa ta pozwala r - wn
i nstytucjonalne przyj mowane wW poszczeg:-I|lny

wartoSci i wzorce zakorzenione w danej kul't

RozwaUani a zawrazprawys wgdreyjj N zzidtcem, Ue zar - wr
jak i poziom zaufania moggdgy stanowil istotn
COvID-1 9, wpgywaj Nc na spodeczny odbi -r podej
Ta cznSi pracy uzupegnia wstnpne wni osKki z
i nieformalnych mechanizméw instytucjonalnych na znaczenie kultury i zaufania. W ten sposéb
stanowi ona pomost mindzy c¢czniSci N teoret
Kol ejna cznSdl iatejpmur -ewnawczN Pol spgpaEstSww

reprezentuj Ncych odmienne modele instytucj o
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Rozdzilxzd algd.ni a a nRolgce, &xwedj idHsapaniv

W obliczu wzrostu liczby zakaUe@E i zgon-w p
sin w koniecznoSci podjncia szybkich dzi a
przeciwdziaganie rozprzestrzenianiu qien wi
skutk-w powstagego kKryzysu zdrowotnego, Kk
gospodarczeg®V ni ni ej szej pracy przez dziagania at

regulacji zdrowotnych (testowanie, izolacja, szczepienia, wymogi sanitaane)p e c z ny c

(ograniczenia mobilnoSci, edukacja zdal na,
kryzysowe, wsparcie finansowel.a ki e uj nci e pozwala analiz
W wymiarze epidemiol ogicznym, al e r-wnie0

wi el oaspekt owy char akt e rPomirdopvspdlinotowena chapait€ls t w a
uni i Europej skie]j oraz funkcjonuj Ncych mec
paGstw czgonkowski el nbay goya nzdre ntinii cOMN\alalg . W
przedstawi one zost anrNz Ndz i Radjlasnki ia, pSwdijakteejei pir
trwania pandemii COVIELO.

Celem nini ejszej jcasitSciuk gzarciye r - Uni c i p o
do przeciwdziagania skutkom pandemi Wybérr az v
paEGtw do niniejszej analizy por-wnawczej,

na podstawie takich kryteriéw jak:

M dostfipnoSci danych,

9 r-UnorodnoSci podej SIi do pandemii,
1 odmienre uwarunkowaia kulturowe,
T

z r - Un ia sytuagjay@ograficznegospodarcza.

Pierwszym z gg-wnych powod-w zavsiesni aprand
danych, zar -wno statystycznych, j ak i pr a
do pegnych zbior - w akt - - w prawnych i do ki

a ograniczenia dostfinpu do F¥r-deg utrudni ag)

umoUl i wig natomiast oparcie badlkeEofganycdany c
bazach | egi sl acyjnych pa@EGtw czgonhkvwechys ki ct
takic h j ak m.in. Worl d Health Organization ¢z
dane dotyczNce l i czby akt-w prawnych, poz
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szczepi e, restrykcyjnoSci polityk pandemi
na przeprowadzenie mbgdabikbnagampor - wnani a

Drugim kryteriumjestr - Unor odno S§i podej mowanych strat
COVID-1 9 . Wy brane pa@EGstwa reprezentuj N trzy
pandemiczny, odzwierciedlaj Nce zr-Unicowan

(system prawny przepisy prawne, regulacje i decyzje administragyjpak i instytucji
nieformalnych (normy spogeczne, zaufani e
zachowa ) . Hi szpania naleUy do grupy p a@&Es
rygorys t y ¢ z ny ¢ anty@vidowdy&hw Europie, w tym wielokrotne lockdowny, godziny
policyjne i obowi Nzek posi adania <certyfik
Szwecj a, kt -ra zastosowa@a bardzie]j |l i ber al

i zaufaniu smababdzngmerenmj Niw Uycie codzie

reprezentowaga podej Scie poSredni e, gdzi e
jak i mechani zmy wsparcia sguUby 2z gfikaywi a .
covidowe, jednak ich egzekwowdninglistpgasjo znac
Trzecim elementem jest zr - Uni cowaRi iUai ckeu |
w wartoSciach | nor mach spogecznych moggy v
na wprowadzane obostrzeni a. Szwecj a, c ha

indywi dual i zmu or appdmbtawsgktora publicZnege i @ mo wWio pr zy

kraju, w kt -rym spogecze@E&stwo przestrzega
obligatoryjnych instytucji formalnyctz  k o | e i Pol ska i Hi szpani a
kolektywizmem i silniejszym wuzaleUnienipmzedkdada:d

si n na wpliczoigysaydlvisarowszy/ch instytucji formalnych

Czwartym kryt egroisupno dsaM cz eUri cgeeogr afi czne. I
od sektora turystycznego, byga Zmuszona
uwzglndniajNcych sezonowoSI i regional ne

jako wysoko rozwininta gospodarka p-gnocnoe
zr -wnowaUonych strategi.| bez znaczNcego W
NatomiastPo| ska jako gospodar ka dzi adghsghddcie, w r
musi agasmiherzzylgrani czeni ami zasob-w i pr ze
ReasumwjbNa, tdgch trzech kraj-w umoUl i wia

por -wnawczej W oOoObszar Ze&@ mraz oidwd zaiwd (ea rdioas t GQ

188



4. 1. Dziagania wybr any ewwhodppwee@ptawm dlémii in-1€EW0rVd De
- metodyka badawcza

W niniejszym rozdziale przeprowadzona zostanie analiza przebiegu pandemii AOVID

w trzech wybranych pa@EGstwach Uni i Euir opej
Celem rozdziagdgu j est ni e tyl ko przedst awi
[ mechanizm-w przeciwdziagania pandemii,
kt -re mogdy wpgywal Badaaie toshanokvit egRanSi k
wczeSniejszymi rozwaUani ami teoretycznymi
przeciwdziagani a skut kom pandemi i, ukazu
w poszczegolnych krajach. W celu ujednolicenia sposobu opisu pandemii CI\MiPolsce,
Szwecj i [ Hi szpani i oraz umoUliwienia p-Fn

strukturn de@dikiyajdla &m@méj muj Nc N nastipuj Nc

1. Przedstawienie kontekstu krajowegoy st em ochrony zdrowia, uw
kulturowe i sytuacja gospodarcza na poczN
2. Przedstawienie przebiegu kolejnych fal pandemii COXtBDoraz okreséw lockdownow,

z uwzglndnieniem momentu wykrycia pierwsz

3. Chronol ogiczny przegl Nd wprowadzonych i n
kr -tkiego opi su systemu prawnego, naj w
oraz i ch skutoks-pw dsaprocizeycczhnov kont ek Sci e dan

4. Przedst awi eni e pozi oimtytucdoaalndgavnviybaanyshpk@jgch c z n e
UE jako czynnikad et er mi skjulleegmoSi i akceptacjn
oraz ukazanie surowoSci wprowadzonych roz
(Stringency Index).

5. Podsumowani e dotyczNce przebiegu pandemi.i

Analiza kaUdego z kraj-w zostanie pma@Ipirwiwia

poréwnanie zastosowapn c h  Srodk - w ant yc e kiud ecivW pienzejyv t y n

kol ejnoSci zostani e przedstawiony kont ekst
ochrony zdr owi a, uw-BoUbkowwrei aor apogeyYzmac
wW momencie wybuchu pandemii . Kol ejna cznSi
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przebiegu kolejnych fal pandemii COWDOS. W dalszejc z i @ @ik r e BKresyn o
wprowadzania lockdownow wrazighc h ar a k tie rryesat kyckiNa mhnanepo ec z n:

Nastnweakazano mo me nt wykryci a pi erwszego
SARSCoV-2 , kKt -ry przyjnto j ako formal ny p O«
Dl a zapewni kadania rsaE- jpred@®diej s z e g or zuN diocw yac hs kw t
czasic analizN objfito przedziad czasowy od 2
pozwala uchwyci i sytuacjn wyj SciowN sprze

do ko@®ca 2023barokai asjmokdcramliiekacsw sowanych r

W kol ejnej czaibspaPwiatgyomavadgai agani om podej
kraj owe, zar -wno w zakresie regulacji pr aw
0 charakterze nieobligatoryjnym, takim jak zalecenia i rekomendd®jeedstawiono

opis systemu prawnego wraz z hierarchi N pr
zaprezentowano takie dane jak liczba regulacji oraz krétki ich dpis.d al s z e | k ol

zostanie przedstawiony chronologiczny opis wprowadzanych instytucji formalnych,

uzupegniony o] kl uczmave oldajnreuj Namd elmii c z b i

hospitalizacji, a takUe o pozi6p kidrywyssagiec z e p |
wykorzystany w kontekScie oceny skutecznoSq
Przykgadowo, dane dotyczNce pozi omu Wy s zc
[ pozwal aj N uchwyci i zar -wno tempo realiza

na tle innych pa@Gstw UE. Zleskawujeei wypafmee
W poziomie wyszcwuwepa&nia YpioigeEme@Epe] ski ej
odsetka w pegni zaszczepionych obywatel:] b
Mal ta (86, 2%) oraz WJgochy (83, 9%). Sp

sin
pegnego zaszczepienia odnotowagdga takUe His;
a

oraz Polskn (60, 1%), kt-ra znalazga J%n wyr
Najni UOszy poziom odnotowano w Buggari. (30,
(42, 9%) [ n2%).¥vegdwag) WHOP512022) oraz ECDC (
zaszczepionej popul acj i stanowi § ni e tyl k
[ sprawnoSci | ogi stycznej paEst wa, ale talk
prewencyjnych oraz efektywnoSi komunikacij.i

ograniczania rozpr ZAexsatlri zean i zansitaa gsai Aprwierpu La

BHal e pandemii w poszcz
t

g-Ilnych krajach przebiegagy
wystnpowania (por . For u

e
hun i in., 2024)
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na dwie zasadnicze fazy: lata262® 21, obej muj Nce okres panden
dziaga® kryzysowymB, orhaz alkateay202XNce sin

[ zarzNdzaniem jej dgugofal owymi skut kami
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TabébDrlane por - wnawcze dotycz Nc9e ws zkorEaespai eeh(E npa2 @deng.i m3d 1C AV2I.D
. : Osoby w pe
Kraj Populacja Ld| acwzebka [por I?rocc%nt Zﬁs;c;elg:cr:]n?/cg . zaszczepione Pro ce nht Ev Procent dawel_<
i j (wszystkie dawki) zaszczepionych 0s6 przypomina

Austria 8910000 | 20403676 77,5% 6682372 75,0% 60,7%
Belgia 11560000 |29117755 80,0% 9152736 79,2% 62,7%
Buggar i|6850000 4723016 31,5% 2080472 30,4% 12,6%
Chorwacja 3880000 | 5435966 59,8% 2246622 57,9% 25,7%
Cypr 915000 1891597 73,1% 656138 71,7% 56,8%
Czechy 10700000 |18615329 65,2% 6887973 64,4% 40,8%
Dania 5830000 |14928430 81,3% 4781285 82,0% 63,0%
Estonia 1330000 | 2205229 63,5% 842177 63,3% 36,6%
Finlandia 5530000 14186622 82,2% 4365135 78,9% 72,6%
Francja 67500000 |158060078 81,0% 53189148 78,8% 60,8%
Grecja 10300000 |[22155251 76,9% 7745574 75,2% 58,9%
Hiszpania 47400000 |119228502 87,2% 37486219 79,1% 69,4%
Irlandia 5040000 [13122238 84,2% 4063819 80,6% 75,2%
Litwa 2790000 |4532649 70,3% 1907061 68,4% 32,3%
Luksemburg | 650000 1337940 72,2% 462715 71,2% 56,7%
Got wa 1880000 | 2979624 71,5% 1304787 69,4% 29,3%
Malta 516000 1282437 87,3% 444904 86,2% 68,8%
Niemcy 83100000 |193241457 78,1% 63566137 76,5% 62,7%
Polska 37800000 |58634593 60,8% 22705868 60,1% 34,2%
Portugalia 10300000 |27360186 95,4% 8910340 86,5% 68,5%
Rumunia 19000000 [16112261 43,1% 8142363 42,9% 9,3%
S§owacj|5450000 |7222380 52,1% 2791711 51,2% 30,9%
S§goweni|2110000 |3028400 59,4% 1187384 56,3% 32,3%
Szwecja 10500000 |23237123 72,0% 7403549 70,5% 52,8%
Wngry 9700000 |16578284 65,6% 6152022 63,4% 40,0%
WG oc hy [|59000000 |150321543 85,7% 49484586 83,9% 76,1%
tr-dgo: Opr acowandaychiW@ 02é). na podst awi e




Uzupegnieniem tego ujncia jest odniesienie

na pandemin nie tylko z perspektywy zdrow

jej konsekwencji ekonomicznych W anal i zi e awwgtgdydy min@news k a ¥
makroekonomiczne, takie jak PKB, stopa bezr
kondycjn gospodar ki w badanych | atach. DI a

biidN gospdddievs k aFni ki branUowe, qWwsipnnpujsNjoe , wy
turystykn i gastronomin, a takUe transport
Zestawienie danych makroekonomi czmegrrcth sak udtak
gospodarczych pandemii w poszczegolnych krajaelkie zestawienie danych zdrowotnych

i gospodarczych pozwala na wielowymiarowN o

Kol ejny el ement analizy odnosi sin do wska
Unii Europejskiej (por. tabela 17 , kt -ry daj e pewne mo U1 i
dla zrozumienia skutecznoSci przyjntych r o:
[ i n. (2022) oraz Organizacj. Wsp-gpracy
o wysokim zaufaniu spogecznym, takich |jak
dziagania oparte na zaleceniach i ra@rkiastime n d &
w krajach o niUszym poziomie zaufania, taki
(4,0), konieczne bygo stosowanie bardziej r
por -wnywalnN skutecznoSi w wirgsabasiwa o pytaniaj r 0 z

dl aczego reakcje rzNd-w r-0Onigy sifn minfdzy
instytucjonalnek ul t ur owe determi nowagdgy wyb-r, restr:
dzi aRjoantt?ar z a uf a nanaliziep@bwipeaempe ¢ o dadaniaciworda

Values Survey (WVS), wktgchst osuj e sin standardowe pytan
AOg-Inie rzecz biorNc, czy uwaUa Pan/ Pani,
bardzo ostroUnym?wWw Kdrjtuark t avgjla sz ei) n n yYOodip o wi e ¢
1-ANVi fkszoSci |l adZgit gmmUn-ajaaléenlky) , byl bardzo
(t gum. wgasne) . Odsetek respondent - -w odpow
j est wykorzystywany j ako wska¥*ni k zauf ani
(por. World Values Survey Association, 2022). W prezentowanej tabeli (por. thBela

wartoSci zostagy dodatkowo przeskal owane d
na podstawie metodol ogi i Eurostatu i badaCE
porbwnami a mi ndzy pa@EG&twami. Wska¥tni k zaufania
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punk:t odniesienia do interpretacj.i r-uUnic

oraz stopnia ich spogecznej akceptacij.

Dane dotyczNce szczepie®& przeciw COVID 19 ¢

efektywnoSci prowadzonych kampani. szczepi
akceptacij.i spogecznej wobec dzi agaCE pr e
podemova ny ch przez wgdgadze. MoUna przypuszczal
byg powi Nzany z =zaufaniem instytucjonalnynm
zaufaniem do wgadz publicznych i systemu o0«

wymiarbv s zer szego zaufania spogecznego (por.
A aufanie do szczepionek jest Kkl uczowe i \
do komuni kowania korzySci ze szczepie@E& or a
wdr alBafitgfumPowdhsne) ECDC (2&G21teczwiyepddigr al
przeciw COVID 19 moUe zostal zbudowany jed
reakcjn na przekonani a, obawy i oczekiwani i
i samej choroby (t gum.R-wihaee) WHO (2022) Zwraca u
kampani i szczepie® zaleUaga od przejrzystc
ki erowanej do obywateli. W tym kontekScie
zasad prawor zNdrmg @&kit us Bipa ts\eiR-@mrd JustivePoojedt (

kt -ry mierzy m.in. efektywnoSi administrac,j
(szczeg-gowo ten indekspoztabela g BPaEstwyg ow w
warto9skadWik,a takie jak Szwecja czy Dania

pozi omem zaufania spogecznego, ale takUe sk
W Swietle koncepcji kapitagu spogecznego P
wsp- - gmrkxeytiacji dziaga® prospogecznych, <co
polityk zdrowotnych. Wysoki poziom wyszczep

z poziomem zaufania jsphdeakcepd acijkit - dei &(

[ skutecznemu wdraUaniu strategi.i zdrowotny
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Eur

Tabdl7Roziom zaufania spodgecitEwgdawadyd2@b§
(wartoSci Srednie)
Kraj 201617 | 201820 | 202022 | 202324 srednia dl
20162024

Austria 5,5 5,7 5,7 6,0 5,7

Belgia 5,2 51 51 5,4 5,2
Buggari a - 3,5 3,5 3,7 3,6
Chorwacja - 4,1 4,1 4,6 4,3

Cypr - 3,7 3,7 4,1 3,8

Czechy 5,0 4,9 4,9 - 4,9

Dania - 6,9 6,9 - 6,9

Estonia 5,7 5,6 5,6 - 5,6

Finlandia 6,7 6,9 6,9 6,8 6,8

Francja 4.6 4.6 4,6 4,5 4,6

Grecja - - - 4,5 4,5
Hiszpania 5,0 51 51 5,3 51

Holandia 6,0 6,1 6,1 6,2 6,1

Irlandia 5,6 5,5 55 5,4 5,5

Litwa 5,2 4,7 4,7 51 4,9

Got wa - 4,3 4,3 3,9 4,2

Niemcy 5,2 5,3 53 4,9 5,2

Polska 4,1 4,1 4,1 4,6 4,2
Portugalia 4,0 4,0 4,0 4,3 4,1
Sgowacj a - 3,9 3,9 4,1 4,0
Sgoweni a 4.4 4.5 4,5 4,7 4,5

Szwecja 6,1 6,2 6,2 6,1 6,2
Wngry 4,5 4.9 4.9 4.5 4,7
Wgochy 45 4.8 4.8 4,5 4,7
Srednia dll 3,6 4,8 4,8 4,3 4,4
tr-dgo: Opracowanie wgasne na podstawilp danych:
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W dal szej ¢ z fizSocsi inde§sme i 1oy K crggplacjo Sntycovidowych
(Stringency l ndex) , kt -ry umo Ul i wi a pegn
w poszczegllnych krajach (por. tabdlf) . Zostag on opracowany

z Uniwersytetu Oksfordzkiego w ramach projektu Oxford CONMEDGovernment Response

Tracker (OXCGRT) . Wska¥*fni k ten odzwiercied
wgadze w zakresie ogranicze@& s pNoad eecUzyn yzcahz,n ae
UsStrigency Indeks nie mierzy skutecznibSci

or az zakres formal nych restrykcj.i wdr aUa
sin na dziewinciu obszarach interwencj.i r z

Oxford COVID-19 Government Response Tracker, 2023):

.Zamykanie szk-¢g (C1).
. Zamykanie miejsc pracy (C2).
. Odwogywani e wydarze@ publicznych (C3).

.0Ograniczenia zgromadze@&® (C4) .

. Nakazy pozostania w domu (C6).
.Ograniczenia w podr-Uach krajowych (C7).

1

2

3

4

5. Ograniczenia w transporcie publicznym (C5).

6

7

8. Ograniczenia w podr-Uach mindzynarodowyc
9

. Kampanie informacyjne dotyczNce zdrowi a
KaUda z kategorii skgdadaj Ncych sifn na Indek
W spos-b znormalizowany, a nastnpnie przel

do 100 (maksymalny poziom ogranicze@E o0oznac
spogecznego) . Z2a03Mub®4 )k ooddozwaineirac i(eOdl a pozi om
w kaUdej z dziewinciu kategorii interwencj.i
do wartoSci-1w0Opr Wadt b &8igekntcGc dwmal ext rjierst obl i
arytmetyczna przeskal owanych wartoSci poszc

intensywnoSci dziaga® rzNdowych zar-wno mi i
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Tab&BKwdowanie kategorii interwencji wchodzNcych w skgad Stringe

Kod Kategoria interwencji Zakres kodowania Opis wartoSci kodowani a
brak ograniczeG

: zalecenia (np. hybryda);

: cznSciowe zamknifci e;

C1 Zamkninci e szK 0-3

pedgne
brak o
zal eca
zamkni
zamkni
brak o

a

a

amknincie wszystkich poziom:
rani cze &

e zamknifci
i e wybrany
ie winkszo
g

(¢]

c2 Zamkni Aci e miej 0-3

S
"wo o

h sektor - - w;
Ci sektor - w.

>

C3 Odwoganie wydar ze 0-2 E;

w rze
i wydarze@® publi

o<

da
h

0

1

2

3

0

1

2

3

0

1

2

0: brak o
1: limity >1000 0s0b;
C4 Ograniczenia zgl 0-4 2: limity >100 os0b;
3: limity >10 0s6b;

4 zakaz ws stkich zgromadzeG.
0: brak ogr i cze G

1 ia pojemnoSc
2 Zawi eszeni e
0
1
2
3
0
1
2
0
1
2
3
4
0

S o

C5 Ograniczenia transportu publicznego 0-2 ogranicz
cagkowit

: brak nakazu;

: zalecenie;
nakaz z wyj Ntkami ;
pedgny nakaz pozostania w domu.
brak ograniczeG

: zalecenia lub dobrowolne kwarantanny;
obowi Nzkowe ograniczenia podr - 0Oy.
brak ograniczeG
kontrole wsthipne
kwarantanny 1| ub
cznSciowe zamkni

. pedgne zamknincie.

: brak kampanii;

H1 Kampanie informacyjne 0-2 1: podstawowe dziagania informacyjne;

2: ogoinokrajowe skoordynowane kampanie.

tr-dgo: Opr acowa n iOCxfordv@OD-h%eGovermmentdrdspanse Wracker (OXCGRT).

i l ub korzyst
transportu.

® D DN

C6 Nakaz pozostania w domu (lockdown) 0-3

Cc7 Ograniczenia w pod 0-2

C8 Ograniczenia podr - ( 0-4 znSciowe zakazy;
i

ie granic;

o [N @ R
(@)
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TabéBsar edni

pozi om ergeud tBrcyj ki nygjemi & a jl a alleaxtY&EcwBv0 2 2 2 O .

2020 2021 2022

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Sredn
1| Austria 18,41 63,16 38,03 68,29 78,17 68,61 50,39 49,43 47,39 37,02 35,19 35,19 49,11
2 | Belgia 20,41 71,70 55,28 58,40 62,42 57,32 46,99 34,11 28,07 16,39 14,81 14,81 40,06
3/Buggar 18,73 58,95 39,46 46,90 54,32 53,19 37,93 48,41 41,81 12,50 11,11 11,11 36,20
4 | Cypr 15,17 81,67 49,84 65,60 78,32 61,66 51,51 46,94 47,61 27,47 11,11 11,11 45,67
5| Czechy 25,69 52,30 36,76 64,14 78,65 59,33 40,79 42,50 35,68 15,14 12,42 11,11 39,54
6 | Niemcy 20,12 67,34 55,07 64,29 81,03 72,57 53,94 39,99 44,26 22,84 14,81 16,97 46,10
7 | Dania 17,93 64,80 54,11 48,10 65,89 58,31 34,91 25,98 19,92 11,11 11,11 11,11 35,27
8 | Hiszpania 21,07 72,65 61,10 69,80 70,59 62,31 47,10 42,09 37,69 29,10 19,94 11,71 45,43
9 | Estonia 11,41 58,28 33,74 41,78 46,82 47,08 24,60 34,24 43,40 21,24 11,11 11,11 32,07
10| Finlandia 20,31 57,28 34,20 42,88 52,31 51,01 38,30 28,39 29,98 26,85 25,24 19,24 35,50
11| Francja 25,02 78,08 47,95 65,80 64,32 62,03 42,56 42,10 36,03 18,81 13,67 11,11 42,29
12| Grecja 18,95 68,96 57,77 71,83 83,76 70,10 63,47 71,98 65,09 34,47 16,60 14,37 53,11
13| Chorwacja 21,98 73,83 36,74 40,72 48,06 46,40 32,37 36,33 30,51 11,45 13,50 11,11 33,58
1l4/Wnhgry 16,22 65,05 47,32 59,65 74,13 59,91 28,96 30,45 23,91 10,74 2,99 2,29 35,13
15| Irlandia 15,09 82,09 55,40 73,31 86,22 65,28 41,43 42,07 20,56 8,84 11,05 11,11 42,70
16|Wgochy 37,71 77,31 66,47 76,89 77,27 73,35 57,48 50,98 48,56 26,06 17,98 17,81 52,32
17| Litwa 17,33 68,08 39,78 62,50 74,11 48,33 30,14 35,25 21,33 13,27 11,11 11,11 36,03
18| Luksemburg 16,65 58,49 39,46 55,95 54,92 46,09 38,59 44,75 43,71 23,62 19,12 11,11 37,70
19/Got wa 14,06 56,86 42,93 48,24 57,04 52,84 40,43 46,85 38,17 12,31 10,51 3,85 35,34
20| Malta 18,51 74,85 38,41 50,95 57,48 61,63 44,67 43,52 44,73 21,40 11,83 11,11 39,92
21| Holandia 15,85 71,12 48,03 65,01 78,21 67,59 40,16 45,85 40,95 16,31 14,95 11,11 42,93
22| Polska 16,40 74,50 37,66 64,18 72,33 63,18 37,77 39,38 36,46 14,81 12,12 9,26 39,84
23| Portugalia 19,09 71,06 60,98 65,40 77,30 66,28 56,65 35,79 27,56 14,67 13,52 11,11 43,28
24| Rumunia 20,33 71,52 43,01 64,56 72,58 52,78 46,42 65,24 40,74 11,11 11,11 11,11 42,54
25|Sgowac 18,29 64,62 35,24 63,40 71,49 60,00 39,17 41,53 39,18 12,94 11,11 11,11 39,01
26|Sgowen 15,35 61,94 47,92 74,42 72,41 54,76 42,55 48,95 34,07 12,60 11,11 11,11 40,60
27| Szwecja 13,61 63,70 57,43 60,83 69,64 61,16 36,31 18,28 25,91 11,11 11,11 11,11 36,68

tr-dgo: Opracowani e wgasne RlaGqouannsent Response Tdaekar{Ox®GGRT)Ox f or d COVI D
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Zr - Uni cowaniimredewarut orSecst r y ktyrj innogSech @ orneil giudl zayxc
pa@Est wami odzwierciedlajN przyjficie odmieni
19 Analiza Srednich wartoSci wska¥ni ka pok
pa@Estwami czgonkowsk. mbDo UEr djpow .o wiykjrwepgUszy
nal eON m.in. Grecja (53,11), Wjochy (52, 32)

Hol andia (42, 93), Rumunia (42, 54) [ Hi szp:
w Estonii (32,07), Chorwacjeé (38, ®3), Bw@jgw
oraz w Szwecj.i (36, 68) .

Wy k rd4eB88.r edni a warts$ir y koobgopskier $dcei @jEac hat ach 20
202Rodziag na cztery grupy

Kolory sgupk-w odpowi adajUdwazs éalk sz grsjfathye RiS5e§, 0 wy
jasnoniebieski silne 25%, szare najsilniejsze 25%.

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

tr-dgo: Opracowani e wgasne #aGopenthentRaesponge Trdcker (ORAGRT) Ox f C

Zr - Uni cowani eodmennyrzigriornfepeilvn. zakresi e r - wnowadl
zdrowia i funkcjonowania gospodarki. Polska (39,84), Szwecja (36,68) i Hiszpania (45,43)

prezentowagy odmi enne podej Sci a do wdr aUe
spoecznN, dziagalnoSi gwspodar koM,t ak t gk aji
wyni kaj Nce m.in. z r-UnorodnoScli) wyrmizarr wU
w poziomie zaufaniallfpogecznego (por. rozdz
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Analizn kaUdego z kraj-w zamyka syntetyczn
kl uczowe aspekty przyjntej strategi.|i w odn
poziomu wyszczepienia (por. tabdle®) , war t oSci wska¥*ni kd9,restr

poziomu zaufania spld)geacrzaazgondelsu wykadksp

(por. rozdzia@allpombabelkad -9pgo mierzona |
Takie podej Scie pozwala zachowal sp-jnoSi
por -wnawczej, uwzgl ndni aj Ncej teoretyczne
pol ityki zdrowot nej oraz charakter przecwgul a

pandemii COVID19 i jej skutkom Zestawienie poziomu wyszczepienia, indeksu
restrykcyjnoSci, poziomu zaufania spogeczn
umoUl zwi poomoc N bada®E& o chinrmakt ws popmpeek o Sc
skuteczn® c i dziaga® zdrowotnych i restrykcyjny
kontekst spogeczny determinowadg potrzebn wj
na ich zgagodzeni e.

4.2PandemiaCOVID-19 w Pol sce: odpowied¥ paGstwa i
zdrowotny

4.2.1. Kontekst krajowy

W ramach zastosowanej met odyki, analiza d
kont ekstu kraj owego, kt -ry stanowi funda

podejmowanych w czasie panden@OVID-19. Przedjej wy buchem Pol ska z

sin w fazie stabilnego wzrostu gospodarcze
okresie z poziomu 408,7 mld EUR w 2014 roku do 538,4 mld EUR w 2019 roku (por. wykres
49, co odzwierciedlago rozw-j gospodar ki i

Wy Kk déOBKP ol w kliat a-20120Q0w mln EUR)

600 000,0 538 423,5
469 071,2 503 951.0 =

500 000,0 408 714.7 432 485,8 427 658,6

400 000,0
300 000,0
200 000,0
100 000,0
0,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

tr-djgo: Opracowanie wgasne apa podstawie danych Eur o:
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Na rynku pracy obser wowan o z®¢rwadFLd pkusg3B% e k s
w 2019 roku (por. wykres0) . Trend ten wskazywad na wzroc
aktywnoSli gospodarczN, kt-re wspieragy stab

Wy kre®Pozi om bezrobocia w2009 scw %W Il adma&c
zawodowo)

10,0% 9,0%
8,0%

6,0%

4,0% 3,3%

2,0%

0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019
tr-dgo: Opracowanie wgasne aha podstawie danych Eur o:
Przed wybuchem pandemii, w 2019 roku, Strt
sifn zr-UnicowamMiagmwi 8ke&tzNrewy®dl gospodarki
Apozostage sektoryo, obejmuj Nce przede ws
turystyka, edukacja i ochrona zdrowi a. | ¢ch
Ue to wdgaSnsetasewitdr gisgouyg filar roz®oju g
Warto podkreSIlili, Ue to wgaSnie sekamag u:
sin najbardzi e]j podatny na gl ob¥lSzaegdnet r z N
widoczne bygo to w przypadku turystyki, g
sanitarne i | ockdowny spowodowagy gwakpt own e

zwi Nzane z nadmiernN zaleUnoSci N tych branC
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Wy k r5elSt ruktura PKB Polski w 2019 r. wedgug

16,7%
2,4% )

Produkcja
Rolnictwo
Przemysg

51,2% .

> 215 Budownictwo
9%
Pozostage
7,3%

tr-dgo: Opracowani e wHuastan(2i2Zdha podstawie danych

ZnaczNcN roln odgrywad r-wnieO przemysg (21

moderni zacj i technicznej, a takUe produkcj
z udziagem 7,3%, pegni go walUOnN funkcjn w r
relatywnie niewielki udziag (2,4%), chol |je
pozostawaga iistotna Struktura tkwc&dunkui er ci
gospodar ki opartej na usgugarcdj, Paozwycijjiedmr
i produkcji.St abi | noSlI makroekonomicznN Pol ski w |

COVID-19 potwierdzaga takUe sytuacja inflacy,]
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Wy kr5&2snf |l acja w PoRkRoea wwl &) ach 2014

6,0%
5,0%
4,0%
3,0% 2 1% 2.2% 2,4%

0
2.0% 1,8%
0,0%
M4 l 5 2017 2018 2019 2020 2021

1,0% 550
2,0% o 0.9% o
2.0%

51%

tr-dgo: Opracowani e wpaslirerds @5 podstawi e danych

Wlatach 2012 016 wutr zymywag®5%doid, &) | acjoa ozonadc z
og-lnego poziomu cen i wskazywago na ograni
r. nastNpi g jednak powr -t do dodat Wr,dB%i um
w 2018 r. oraz 2,2% w 2019 r. (por. wykre5. Tendencjn tn dobrze |
wska¥*fni k cen konsumpcyjnych, kt-ry wzr - -sg z
53).

Wy k r5e8sn f lwa dPjod sce w20 ¥raeadmiddbd zny0 WsSkAFM) k

106,0 104,8
105,0

104,0

103,0 101,4

102,0 100,7 '

101,0 100,0 99,8

100,0
99,0
98,0
97,0

102,6

2014 2015 2016 2017 2018 2019
tr-dgo: Opracowani e wHiastati2é2daha podst awi e danych

Wzr ost ten odzwierciedlag stopniowe i pr ze
sin w przedzial e I nfl acji uznawanym za S¢g
Wzr ost ten wskazywag na stopniowe i przew
sin w poziomie inflacj.i uznawanym za korzy
cen sprzyj aga utrzymaniu stabilnoSci ma k

[ konsumpcjn oraz wzmachiaga fundamenty wz

poprzedzaj Ncych pandemi f.

203



DI a pegniejszego zobrazowani a k o nd-30t9 i p
or az ] e] ewol ucji w pierwszych | at ach p a
kl uczowych wska¥ni k-w makroekonomicznych (
odniesienia zar-wno dla analizy sytuaciji sp

polskiej gospodarki na globalny kryzys zdrowotny.
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Tabela20.K| uczowe wska¥ni ki gosp2028arcze Polski w | atach 2014
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB (w min EUR)
408 714,7| 432485,8| 427 658,6 | 469 071,2| 503951,0| 538 423,5| 531827,4 583 001,4 661 712,3 748 923,4
Udziag produkcji w PKB
- 17,7 18,3 16,9 16,5 16,7 16,2 17,3 17,7 17,5
Udziag rolnictwa w PKB
- 2,5 2,6 3, 2,4 2,4 2,6 2,2 2,8 2,8
Udziag przemysgu w PKB
- 23,2 23,6 22,1 21,5 215 21,4 22,4 23,3 23,2
Udziag budownictwa w PK
- 7,8 7,1 6,7 7,4 7,3 7,1 6,1 5,8 6,2
Inflacja (w %, rok poprzedni=100)
-0,5 -0,9 -0,7 2,1 1,8 2,2 2,4 51 14,4 11,5
Inflacja (Srednioroczny
100,7 100,0 99,8 101,4 102,6 104,8 108,6 1143 129,4 143,5
Bezrobocie (w % ludnoSg
8,97 7,48 6,14 4,9 3,84 3,27 3,16 3,27 2,81 2,74
I nwestycje bezpoSredni g
-664 054,0| -639 841,0| -688 253,0| -746 941,0| -794 013,0| -848 784,0| -888 449,0 | -1 025 408,0( -1 095 015,0| -1 209 499,0
Wydatki na sguUbn zdrov
25681,21| 27 280,04 | 27 756,39 | 30663,80| 31501,68| 34 400,25| 34 182,62 37 110,84 41 869,59 52 465,05
Wydatki na sguUbn zdr oy
6,4 6,4 6,6 6,6 6,3 6,5 6,4 6,5 6,4 7,0
Wydatki rzNdowe (w mln
729951,9| 750899,0| 766 020,5| 821 316,0| 881 380,0| 958 488,0| 1127935,0| 1159588,0| 1341 141,0| 1600 439,0
tr-dgo: Opracowani e wgas n(B024aporaMacBrdnds202s) dany c h: Eurostat
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Podsumowuj Nc, Pol ska wkr o€l2yganym fudanmemtasni p a n

makroekonomi cznymi . Wy s o ki poziom wzrostu
oraz stabilna inflacja wskazywagy na dobr N
PKB tworzygy usgug.i (51, 2%) , obej muj Nce m
[ ochronn zdr owi a, kt-re stopniowo zyskiw
aktywnoSi spogecznN oraz zmieniajNcN sin s

przeny s @ , odpowi ad a jNawomiastzsektor@lrficiwa (20498 KbBdownictva
(7,3%) pegnigy funkcjn uzupegniaj NcN, wzma
OywnoSci owego i JiedfnroacszterSink teu rdeolsntegoe.gal ne b
kt -re zwifkszagy podatnoSi kr aj Nar a Uzaewn idtor
m. i n. relatywnie niski poziom nakgdgad:-w na ¢
w 2019 r. (por. tabela 20), uwew0hdr e ksua Isd ol ginn
-848,8 mln PLN, a takUe stopniowy spadek
Dodat kowo pojawiagy sin pierwsze symptomy
koniec okresu stabi)l.noWyecdarcemi @poro.k ut a2bde2l0a
w pegni , w szczeg-lnoSci ni edostateczne
i jego ograniczonN zdolnoSIi do reagowania |
To wgaSnie wtedy gospodarkayi wggsawmorme hn
kt -rej przebieg i konsekwencje zostanN pr ze

dynamiki pandemii.
4.2.2. Dynamika przebiegu pandemii

Drugi etapprowadzonepnal i zy obej muje, zgodnie z met ocf
pandemi. oraz dziaga® podej mo waMWBolsde roewdjo d p o
pandemi. COVID 19 przyjNg charakter fal owy

~

oraz decyzji administracyjnych wyr-0Unia siH

Pierwsza fala (marzecmaj 2020z wi Nzana by gda =z pojawieniem

SARSCoV-2 [ skut kowaga wprowadzeni em cznSci
og-l nokrajowych restrykcj.i obej muj Ncych m
zamknincie szk-g i pl ac-wek usgugowych (por

Druga fal a-zinga203ljpe &Ey20283a gwagtowny wzrost
kol ejne obostrzenia w postaci regionalizac]
Swi N t-rmowaronzaego (por. Dz.U. 2020 poz. 1758; Dz.U. 2020 poz. 1871).
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Trzecia fala (wiosha 202 har akt eryzowaga sin wprowadzen,i
obejmuj Ncego m.in. naukn zdal nN, ogranicze
(por. Dz.U. 2021 poz. 512; Dz.U. 2021 poz. 546).

Czwarta fala-zimpeB2R)en® e20s2klut kowaga juU peg
aewciutOr zymywano cznSciowe restrykcje, m.in.
wydarze@& (por . Dz.U. 2021 poz. 512).

Nat omi ast p i -Nidbsaa 2028)Jma m¢ z bma dzo wysoki e]j tr
gagodni ejszy przebieg kliniczny, a dziagar

profilaktycznych i ochrony grup ryzyka (por. Dz.U. 2022 poz. 679).

W ramach najbardziej restrykcyjnych etap:-w

t zw. l ockdowny, obejmuj Nce czasowe zamykan
handl owych, l okal i gastronomicznych oraz wj
W przemieszczaniu sin. Wprawdzie fornoal nie
jednak jego charakter i zakres podej mowany
definicjom (por. Flaxmaniin., 2020; WHO, 2690. FIl axman i i n. (2020)
jako jednN z pifciu podst awowy c-phamadeatifal r ma k
i nterventions, NPI) stosowanyl®h wbodkp dwike
jak: zamknincie szk-g, zakaz organizacji wy

spojecznego oraz i zymlugaijca uo d - -obc KgedmWNohb.h aW z
mobil noSci spogjecznej , pol egaj NcN na isto
sifi ludnoSci oraz funkcjonowania instytucj.i

ten Srodek, miag naj wi ik sjiyusa\SARICOV-2rv&rajacta h a mo

europejskich (por. Flaxman i in., 202@.at em | ockdowny stanowi gy
ograniczani a mobil noSci spogecznej [ by gy
zagroUenia dla stabilnoSci systemu opieki
i wprowadzano je w odpowiedzi na pogarszaj N
wi doczne w | at ach 2020 i 2021, kiedy ni e
ani nie dysponowano wy s trenolagiza kojejNyciNlockdowadvz N o
wraz z ich podstawN prawnN i zakresem, zost
21).
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Tabela21.Lockdowny w Polsceo k r esy obowi Nzywania i podstawy prawne.
Okres obowi Podstawa prawna Rodzaj
l ockdown - wprowadzenia |l ockdog | ockdo Charakterystyka lock
14 marca RozporzNdzenie Ministra Z| W odpowi edzi na pojawienie
20 marca 202 sprawie og@o~szenia na obs czRSCi SARGo¥ wprowadzono steAnj zag
stanu zagroUenia epi demi IOCI(OIOOgraniczono dziagalrloSI czn
Iorewen(zamknlﬁto mi ej sca uUyteczno
zgromadzeE& powyUej BO obowi
l14dni owej kwarantanny po pr
20 marca RozporzNdzenie Ministra Z| Wprowadzenie stanu epidemidi
20 kwietnia sprawie oggoszenia na obsog_lnokzakrojonych restrykciji ogr
stanu epidemii (Dz. U. zamkni Ato szkogy, instytuc]
l ockdo .
gastronomiczne. Lockdown t ¢
pandemi.
7 listopada | RozporzNdzenie Rady Minis IockdoW zwi Nzku z gwagtownym wzr o
27 grudnia 2lr. wW sprawie us';tanowienia, w trakwprowadzono regionalizacjn
zakaz-w w zwi Nzku z wystN drugieograni,czenia w handlu, kul't
2020 poz.. 1758) obowi Nzki noszenia maseczek
28 grudnia 2RozporzNdzenie Rady Minisi | ockdoW odpowiedzi na prognozowan
17 stycznia r. zmieniajNce rozporzNd| Swi Nt-e{zamkniAto hotele, stoki nar
okreSlonych ogranicze G, N noworo{qos-b starszych i ni epegnol ¢
wyst Npieniem stanu epide (Akwarazgromadze .
narodo
20 marca RozporzNdzenie Rady Mini s Lockdown wprowadzony w reak
18 kwietnia|(Dz.U. 2021 poz. 512) orafgq | ockdojzgon-w i hospitalizacji zwi
2021 poz. 546) w trakObejmowagd m.in. naukn zdaln
trzeci|los-b, limity w koSciogach (
(rozszgmaseczek i dystamdui.t oOd -2vhi
przedszkola, Ugobki i salon

tr-dgoacowani e wgasne na

podstawie akt-w prawnych

546) oraz oficjalnych komunikatow Ministerstwa Zdrowia i Rady Ministréw z lat 220221
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Szczeg-InN formN obostrze@olwpjodczmwy (Akwka
narodowao) obowi Nzuj Ncy na przedgomie 2020 i

stok-w narciarskich i zakaz przemi emgemzani
W miarn rozwoj u kampani i szczepie®& oraz v
do przeciwdziagania pandemi. ul eggo modyf.
[ wiosny 2022 roku, nie zdecydowano sin ju

Decyzja ta wynikaga zar-wno z gagodniejszeg
Omi kron, jak i z rosnNcejek®wioandamm§cih, k ¢ s:

sin z wczeSniejszymi restrWktcymmi gjpsoau nGala

odnotowal, Ue pierwszy pr-CoveaBosteazakgUehni aj
potwierdzony 4 marca 2020 roku w Zielonej G
autokarem z Niemiec, a objawy wystNpidgy u
sin do |l okalnego szpitala zaka¥nego, przepr
obecnoSi koronawirusa (mor.| M oimderatwa Zo

opinii publicznej podczas specjalnej konferencji prasowej przez 6wczesnego ministra zdrowia,
co zainicjowago szerthegzedzsitargoandg pwdeandezn c /¢ mty
to zapoczNtkowagdo nowy etap funkcjonowani a
ochrony zdrowia do wal ki z pandemi N oraz \

na celu ograniczenie transmisji wirusa w sp

4.2.3. Instytucje formalne

Nastnfipni e, zgodni e z przyj ntkitka crerakedystykaN p
pol skiego systemu prawnego, dkf agpr Ewpnhgcpa

Il nny mi sgowy, konieczne | est Zrozumieni e r
wgadzy publicRPRoeyczw Pool swe.szczeg-|lnoSci t
konstytucyjneu st awowy c h, kt-re determi nowagy zak
antycovidowych. Kolejno o m- wi on e zostanN dziagani a i n

w poszczegolych fazach pandemiwdr aUane dzi agania admini st

nadzwyczajny, jednak ich |l egal noSi i skut ec
prawa, wW szczeg-IlnoSci na ustawie z dnia 5
zakaUe & i «hududziflor.Dzza kUa F2y008 nr 234, poz. 157

tzw. specustawdhb 2o0mrca 2020w plpr. Dz.U. 2020 poz. 374), ktéra

“YSpecustawa to potoczne okreSlenie specjalnej ust aw)
regul owal szczeg-lne sytuacj e, kt-rych nie przewid:
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wyznaczaga gg-wne Kkierunki pol i tyki antyco
charakteru kryzysu zdrowotnego i o-19g o s z e
w dniu 11 marca 2020 roku, w polskich aktach prawnych konsekwentnie stosowano termin
Aepi d®® mi ao

W tym miejscu U(headdrel art. 228 ustwlaKbhgtytucji RP, zgodnie z ktérym:

AV sytuacjach szczeg-Ilnych zagroUe@ jeUel.

moUe zostal wprowadzony odpowi edni stan neé
l ub stan kloimsrkz e pUyswitoemo wejnacza, Oe w razi
na wniosek Rady Ministr- -w, ma moUl i woSiI

nadzwyczajnych (por. Dz . U. 199 7g gaorstz.e n2 2a8 t ua:

stanu wydawagy sin spegnione wW czasie pan

sifi na skor zyst afamiasttego,2 maa 2020rzuchivdleneamo rani a n N

j uddpecust awnporcDzv.ib.o wNO 2(0 poz. 374) , regul uj
w zakresie zapobiegani a, p-i®eciwdycagahpopa- i
oraz wywoganych ni mi sytuacj i kryzysowych.
organom administracij. na sSstws owamineg czgapNokK
i wol noSci obywatel skie, bez potrz&by for ma
pandemi. COVID 19 w Polsce termin Aspecustawado odn
zwi Nzanych z zapobiegani em, przeciwdziaganiem i z
oraz wywoganych ni mi sytuaciji kryzysowych (por. Dz . |
2Mi mo Ue w jAzyku potocznym pojficia Aepidemiad i Apa
ma i stotne znaczeni e, zar -who z perspektywy anali z
prawnej . W pol skichelake mtcrhi eprsatwmgacwa nkoo nt er mi n Aepi
prawnym funkcjonuje bowiem wygNcznie kategori a Aepi i
(Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1570), gdzie kabBeE®kubSraaoho
na chorobn zaka¥nN w I|liczbie wyra¥fnie winksze,j] ni C
lub chor-b zaka¥Tnych dotychczas niewystfipuj Ncycho (
jest przede wszystkim w kontekScie epidemiologicznyr
o charakterze global nym, obej muj Ncej2DPwi e aet epra Esad ww ¢
definicja epidemii, zawarta w ustawie z dnia 5 gruc
stanu epidemi. i wynikajNcych z niego ogranicze®@ w |
2’Decyzja o niewprowadzeniu stanu kIl nski Oywi ogowe | |
kt -re dotyczydy potencjalnych konsekwencji ods z Kk
RzeczypospollUgstegwaPommasle epkr éASI i | podstawy, zakres i
wyni kaj Ncych z ograniczenia w <czasie stanu onadzwy
Odpowi ednie zasady wypgat odszkodowa@® wynikaj Ncych
i praw czJgowieka i obywatela, okreSla Ustawa z dni a

z ktKaNdemu, kto poni-sgd stratfi majNtkowN w nasth
i obywatela w czasie stanu nadzwyc(zagrmte.go2 wgtuUyl)r.o

1 tej ustawy odOldossmkosdonwadmlaepgrozysU@zugl\ijeoavadslealnteusIP
Oywi ogowej w kontekScie pandemi.i moggo zatem rodzi i
podmi ot om, kt - re doznagy strat maj Nt kowych w wyni ki
innych woltnwcSycjinykcohn,steyo oznaczagdoby realne obci NUen
roszcze® np. ze strony przedsinbiorc-w dotknintych
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Tym samym, p| s ki rzNd zdecydowa gntycsidiwevw oparena d z i |
0 rozwi Nzani a ust awowe or az akty wy konaw
rozpor zNdzeE. Wyb-r takie]j strategi.| wal ki
skutk-w formalnego wprowadzenia stanu k1 n

konsekwencigg ol i t yczne. D e ¢ yuznpnia pandemiidza $tax madavgczajny o d

unaoczni ga i stotnN rol n systemowe|] kons:H
Przede wszystkim pokazg praktyczneznaczenie hierarchi¥r - deg pr awa, um
organom wgadzy publ i cznej wprowadzani e 0 ¢

obywatel skich bez formalnego oggaszania st
tego mechanizmu konieczne jésttkie omdéwienie struktury polskiego systemu prawnego,

kttrami aga zwadkzeaniaggt owani u r eakycwo g amg Esptawad ¢
Hi erarchia ¥r-degd prawa w Polsce opiera si

~

normatywnych wyUszego rznduysunek akt ami ni Us

kulturalnych czy instytucij.i edukacyjnych, mogga :
W tym kontekScie decyzja o unikaniu wprowadzenia st
W opinii ekspert.-w prawnych decyzja o skorzystaniu
polityczne, poniewalUiogdwejemwidNzatgamy sl s ki kbyw ec z
prezydencki ch, co zostago przewidziane Wczasietstanu228 1
nadzwyczajnego oraz w ci Ngu 90 dni po jego zako@czen
referendum og-l nokrajowe, nie mogN byl przeprowadz
terytorialnego oraz wybory Prezydent Rzeczypospol i tej, a kadencij e

t
97 art. 228 wust.7). Wedgug p
wgadzom sprawne zastosowan

przeddulUewoiru Dz. U. 9
specustawy umoUl i wi ga
grafi ku wyborczego. Prz
od oggoszenia stanu kIl Aski UpplityczoefmwlasfituteMortajgoe, 2020 j e p

1
d
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Rysunek6.Hi er ar chi a F*r -deg prawa w Pol sce

Konstytucja

!

Ratyfikowane
ustawy mindzynarodowe

!

Ustawy

!

RozporzNdzeni a
Zz mocN ustawy

!

RozporzNdzeni a
wykonawcze

!

Akty prawa miejscowego

tr-dgo: Opr acapoedatawie KonstyiuajiRreezypospolitej PolsKiej

Na szczycie te]j hierarchii znajduje sin Kol
mocy obowi Nzuj Ncej . Kol ejnym poziomem sN
oraz prawo UE, kt -re w zakresie kompetencj i pr z
nie tylko przed ustawami krajowymi, |l ecz ta
mi ndzynarodowy mi . Nastnpni e znajduj N sin

kt - re stanowi N podstawn do wydawania akt - w

z mocWy usrtaz rozporzNdzenia wykonawcze. Na j
prawa miejscowego, obowi Nzuj Nce na obszar:
Uk gad t en, wyznaczag ramy prawne dl a po

i legislacyjnych w czasie pandemii COU®.W kont ek Sci e przedstawi c
prawa szczeg-IlnN rolfn w okresie pandemi.

stanowi Nce podstawn dl a wydawani a szczeg

27godnie z Konstytucj N Rzeezypasmdlyifti &jo wRamlas kuimojw aa rmt
j ej oggoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite]j P
bezpoSrednio stosowamad, |lyha uGaljednisotnee od wydani a
ratyfi kowana za uprzedni N zgodN wyraUonN w ustawie

sifi pogodzil z umowN. ; S.QeUeIi wy rsik kNa utmm wz katnyft iy K
organizacjn mifAndzynarodowN, prawo przez ni N stanowi
przypadku kolizji z ustawami
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To one ksztagtowagy =zakres oraz ramy prawr

w celu ograniczenia skutkéw kryzysu zdrowotnego.

W dal szej,ankad lngggomido®ychd zi aga & | egi sl acyjnych
uzupegniajN dane dotyczNce liczby nowych re
trwania pandemifpor. wykresb4). W latach2022 0 23 w Pol sce 0ggoszonc
prawnych zwi Nzanych z prz4®i wtlajwjaceegmzpan
na okres najwinkszego natnUenia dziaga® int
2021.W kol ejnych | atach | i:cdo Bbav 2028 gkul i aadegwie 1 st
8 w 2023 roku

Wykres54. Liczba wprowadzonych regulacji antycovidowych w Polsce w latach-20263

180 159
160

140
120
100
80
60
40

20 8
0

114

36

2020 2021 2022 2023
tr-dgo: OpracowanidenycWl-ees(B0R5)na podst awi e
Dane iloSciowe wukazuj N =zar- -wno skalinf, j a

wprowadzanych w Polsce w latach 262@P3.Ich liczba potwierdza dynamiczny i adaptacyjny
charakter dziaga® podej mowanych w odpowiedz

w pierwszym okresie pandemii (20200 2 1) . W kol ejnych | at ach
stabilizacjN wska¥ni k- w zhkwylrea® niy htorsepnidt ad d
od i ntensywne|j reakcj i instytucjonal nej n

przez paEGtwo w ramach formalnych mechani zn

BDane |iczbowe opracowano na podst-bBwke whkszwkpwawnegt
sg-w kluczowych: -120QV IAX,r oAQ@AVIIrDsO,-CARPi dvgmitaidp up Na
w tytugach dokument-w. Zastosowano rhfncznN ekstrakcij
i zliczono wszystkie dokumenty spegni a20Nc3e. kQeylteem iaan.
byga il oSciowa identyfikacja |liczby wprowadzonych r e
jako odriabnN jednostkn, niezaleUnie od jego formy.
nor matywne:niQ@bwJiensizsctzrea Zdr owi a, RozporzNdzenia Min
Sej mu Rzeczypospolite]j Pol skiej, RozporzNdzeni a Mi
RozporzNdzenia Ministra Edukacij.i i d\oawekji,, RRoozzppoorrzzNN
Mini stra Rodziny i Polityki SpoJecznej , Rozpor zNdze
oraz RozporzNdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy
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42. 3. 1. Wybrane instytucje-19(@00120@021)ne w kontekSci

W 2020 roku, bhAndNcym poclzoNt kw eo Ipsanell&ne i w &C
akt-w prawnych majNcych na cel u.lprtzaciywhdi
|l egi slacyjna tego okresu odzwierciedlaga s
pa@EGstwo. W dal szej cznSci om- wi one zostan|

znaczenie dla funkcjonowangodmiotéw sektora publicznegor az ks zt agt-owani

gospodarczej rzeczywistoSci. W zwiNzku z pc
wirusem SRSCoV-2 na terytorium Pol ski oOraz nar as:
na mocy RozporzNdzenia Ministra Edukacj.i N

czasowego ograniczeni a funkcjonowani a j ed
o zawieszeniu dziagalnoSci wszystkich szk:
na okres od 12 do 25 marca 2020 r. (por. Dz
na celu ograniczenie kontakt-w mifndzy duUy

zapotencjalne Fr-dgo szybkiego rozprzestrz

o zamknificiu plac-wek oSwiatowych, sytuac,]
a liczba zakaUe@® nadal rosga. W zwi Nzku z
zdecydowanych Srodk-w prewencyjnych. W zwi N

na mocy RozporzNdzenia Ministra Zdaywouuma 2z
Rzeczypospolitej Pol ski e]j stan zagrd.Ueni e
Zgodnie z A 1 téewokalktsui eproawndengoa: 1AM mar ca
na obszarze Rzeczypospolite]j Pol ski ej o0gga:
z zakaUeni amiCow®i r(uSle)m SWRSym samym okresi e
Srodk i izolacyjne w postaci obowi Nzkowej
art. 33ust.& wustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 za
zakaTnychoswblyudziobjsAmwami choroby zaka¥ne]
mogN byl poddawane obowi Nzkom, o kt-rych m
wust. 330 (por. Dz.U. 2008 nr 234, poz. 1570).
m.in. na osoby pgebywaj Nce na terytorium pRdavarday p o s |
sin badani-em damii dalaocgiocznym, w tym takUe c¢z
|l ub dostarczeniem materiagu do tych badaG
ochronnym w ramach Narodowego Progr amu S
sin |l eczeni u, hospitalizacji, il zol acj i, k

(art. 5 ust. 13). Ponadto, zgodniezart. 33usB® s oby zdr owe, kt-re poz
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z chorymi na choroby zaka¥ne, mogN byl podd
epidemi ol ogicznemu na -3 a(sonDzdJc2008arR34e&|1670)y ¢ h
W praktyce, na mocy rozporzNdzenia z 13 ma
powracaj Nce z zagranicy oraz osoby maj N
na ni e obowi Nzek przebywania w warunkach
monitorowania stanu zdrowia i zapobiegania transmisji wirusa (por. Dz.U. 2020, poz. 433).

Rowmo czeSni e wprowadzono zakaz zgromadze@& pu

sytuacj i, w kt-rych |liczba wuczestnik-w zg
wliczajNc w to organizatora i osoby dziagaj
zawartego w rZoazkpaozruz,Ndoz eknti -ur:y ki mowa w ust . 1
gdy l i czba uczestni k- - w zgromadzeni a Wy n o
W to organizatora i osobpodzi ®galNce0O®@0j ega
Dodat kowo, rzNd zdecydowad o czasowym zafm
publicznej. Zgodnie z A 5 wust. 1 rozpor zNd
(Dz. U. 2020, poz. 4 33) , p ozlaekgaazj aNhcoe j m.nian . p rdzz
[ podawaniu posi gk-w i napoj-w goSciom sie

wgasnego wyboru potraw z wyg§Nawke onaevgoss me a
l ub j €] przygotowywani a i dostarczani a p
prowadez o8Nodkach t(rAanspoastu 1 pkt it. a)
takUe dziwigMz am&i z Aorganizacj N, promocj N |
jak targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania( A 5 ust . 1 pkt 1
dzi agatilm-orSdzaA zwi Nzana ze wszel ki mi Dbior
(A 5 wust. 1 pkt 1 1 it. =zWi.NzZaankeajz ame» < p omnti e
i rekreacyjnej (€é€) w szczeg-IlnoSci kowl!l egaj
w tym Kklub-w tanecznych [ Kkl ub-w noegnych
(A 5 ust. 1 pkt 1 EkwiNzdhejaztpkbpekecj Hghal
w kinachd ( A 5 ust . 1 pkkans i mpdijtN ie) p oooraawa n.
(A 5 wust. 1 pkt 1 1lit. f). Olgektédwnriodegosvych a o
turystycznych i miejsc krétkoterminowego zakwaterowanidz A 5 ust . kasymkt 1
z wygNczeniem Wag¢WAwn5ioserngétphwych | it. h).
Aibliotek, archiw-w, muze-w orad pdzédsuafe

2 ) lecznfetwa uzdrowiskowego ( A 5 u st . sprawpvkania kalty religimego & k U e
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miejscach publicznych, w tym w budynkach i innych obiektach kultu religinedfoA 5 ust .
4).

Celem wprowadzenia tych obostrze®& bygo ogr
za kluczowy czynni k transmisj.i Wi rusa. Ki | k

zakaUe® w kraju ,(powgfadaweg kpedj igy decyzjn

na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, co n
z dnia 20 marca 2020 r. ( Dz WuUkresie@daria20npacca . 4
2020 r . do odwogania na olbgdarsza RIdc zsytpao

w zwi Nzku z zakaU@oWw20a nfiAkwi.rtuesne ms tSaMPOSVi § k1
w radzeniu sobie z rozwijajNcym sifi -¥ryzys
nadaj Nc wgadzom publicznym szerokie kompete

Wykres55.L i ¢ z b a zachor owa @9 w Ralster akresie lurymaC20201r.D
(Srednia dzienna)na milion mieszka@c: - w

10
Poland

8

Feb 3, 2020 Mar 1, 2020 Mar 21, 2020 Apr 10, 2020 Apr 30, 2020 May 30, 2020

tr-dgo: OQur World in Data (na podstawie danych WHO,

Zrozumienie podstaw konstytucypmr awny ¢ h zastosowanych roz:
oceni l charakter [ skaln wprowadzanych o
rzNd przystNpi§J do dal szego zaostrzania pr z
epi demi cznN. W tym celu 24 marca 2020 r ok
Mi ni stra Zdrowia zmieniajNcN rozporzNdzen
(Dz.U. 2020, poz. 522), kt - ra rozszerzaga |
istotne ograniczenia w zakresie przemieszcz
A 3 a wvsokresie bd dnid 25 marca 2020 r. do dnia 11 kwietnia 2020 r. zakazuje

sini na obszarze Rzeczypospolite]j Pol ski e]j
obszarzé (por . Dz.U. 2020, ©poz. 522), z wyjN
w rozporzNdzeni u, takich j ak: wykonywani e
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niezbndnych potrzeb Uycia codziennego, W0

religijnych. Dodat kowo, A 3a wust. 2 pkt 1
spojecwWnegaypAdku, gdy przemi ejsedtrami eSnnsiien
sifh poruszal dwie osoby w odbegpobci Dzi &. ma
522), natomiast wust. 3 przewidywag wyj Ntek

r-wnieU szczeg-gowe regul acje do tejigjnegdce 0 ¢
W mySI A 7 wust. 1 pkt 3 lit. b rozporzNdz:
(Dz.U. 2020, poz. 522), w okresie od dnia 25 marca do dnia 11 kwietnia 2020 r. wprowadzono
ograniczenia dotyczNce uczestnictwa w obr z
dopuszczag udziagd maksopma:lmz eo g-ikhicd ur avewzjehd
l ub os-b zatrudnionych przez @oakBfdadadwpogtrzeb
b). Dla poréwnania, w okresie od 20 do 24 m&oca2 0 r . oraz od 12 Kkwi
limit te®O0 wysmolj gwlAi czaj Nc w to uczestnik:-
|l ub osoby zatrudnione przez zak{&wusphdpgkt z e b c

3 |lit. a). Dalsze ograniczenia dotyczygy za
publicznych i prywatnych, z wyj Ntkiem spot
z wykonywania czynnoSci zawodowych (por .

tych Srodk - w st dmowdgbszegdst atwdnsyfikacj.i

i regulacyjnych.

W odpowiedzi na pogarszaj NcN sin sytuacjn
i nstrument  -w nadzoru sanitarnego i ochron:
krokiem | egislacyjnym bygo uchwalenie )ustaw
N a j e] podstawi e rozszerzono zakres S
poprzez wprowadzenie moUliwoSci nakgadani a

obowi Nzuj Ncych w czasie stanu =zagroUeni a

zdodanymar4 8a ust . 1 ustawy o zapobieganiu or a:
u | uKzio: WA stanie zagroUeni a epidemi czneog
sin do ustanowionych na podstawie art. 4 6

o ktorych mowa w: art. 46 ust. 4 pkt 1 lub w art. 46b pkt 8Li 3 , podl ega kar zc¢
[éd (por. Dz. U. PRAadfopozgodwirg . z art. 48
w wysokoSci od 5000 z§g do 30 000 z§ podl ega
inspekcji sanitarnej (por. Dz.U. 2020, poz. 56R): wnol egl e z dzi agani

sankcyjnym wprowadzono takUe rozwi Nzani a
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nad osobami obj At ymi kwarantannN. Jednym z

domowao, kKt -rej stosowanie stago sin obow
Aplikacja umoUliwiaga m.in. pot wierdzani e
obecnoSli w miejscu izolacji, codziennN sam
pomocowymi, co pozwoligo na zwinkszenie sk

odci NUenie sguUb publicznych.

Nal eeOywnpedkreSIil, Ue rzNd podjNg dziagan
juUO 18 marca 2020 r., kiedy to Rada Ministr
o wartoSci 212 mld zg§, kt-rego celem bygJa
w obliczu kryzysu wywodanego pandemi N (por

Propozycja tego programu nie miaga charakte
komuni kat rzNdowy zapowiadaj NcghWaltomna Anpy
ustawowo w dniu 31 marca 2020 r. (por. Dz. U
tarczy, paki et ten opierag sin na pindnciu f
skutkéw ekonomicznych pandemii (pdfinisterstwo Rozwoju Technologij 2020; Ustawa z

dnia 31 marca 2020, Dz.U. 2020, poz. 568):

Bezpiecze@E&two pracowni k- w.
Finansowanie przedsinbiorstw.
Ochrona zdrowia.

StabilnoSi sektora finansowego.

o bk 0N PE

Inwestycje publiczne.

Zgodni e z danymi 23),Nvdraonach Tairczy (Aptydkryzysoviejaplarewano

przeznaczenie szacunkowo ponad 312 mld z¢

i ochrony zdrowi a. Nal eUOy zaznaczyl, Ue
a ni e ostateczni e poni esi one wydat ki . Falk
w zaleUnoSci od stopnia wykorzystania i nst

w kolejnych etapach programu (pdfinisterstwo Rozwoju Technologij 2020; Ministerstw
Finansow, 2020; é¢iski FunduszRozwoju [PFR] 2020).Réwnolegle, na poziomie unijnym,
Komi s a Europejska zatwierdziga 26 pol ski
z COVID-1 9, kt -re przewi dywagy 45 i nstrume
przedsinbiorcom (por. Ambroziak, 2022).
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Tabela22.Tar cza Antykryzysowa: ggdg-wne filary ws
z 2020 r(dane szacunkowe)

Filar Kwota Zakres dziagaCE
(mld
Ochrona zdrowia 1 wsparcie infrastruktury szpitalnej,
7,5 1T sprznt medyczny,
f Srodki ochrony osobistej
Bezpi ecze (EY T dopgaty do wynagrodzeCE,
pracownikéw 30 f Swiadczenia postojowe,
1 wsparcie 0séb na umowach cywilnoprawnych.
Program inwestycji 1 projekty infrastrukturalng
publicznych 30 f pobudzanie aktywnoSci inwest
Wzmocnienie systemu f instrumenty zwifnkszaj Nce pgyn
finansowego 70,3
Finansowanie f m kropoUyczki,
przedsinbi ¢ 742 |9 gwarancje kredytowe dla M$P
SUMA 212,0
tr-dgo: Opr acowani Ministe$tacRoavojnidechnoladis(20a0)i e :
Po pierwsze, w ramach Tarczy Antykryzysowe
zdrowia. W ramach przepisbwan t en c el przeznaczono oKk. 7,
wsparciu infrastruktury szpitalnej, zakupow

ochrony osobistej dla personelu (pMinisterstwo Rozwoju i Technologii2z020). Drugim
filarem bygo bezpiecze@Est wo pracowni k- w,
w firmach dotknintych spadki em obnrudrionygh or az
[ os- b pracuj Ncych na podstawi e um- w CYy w
oszacowana zostaga na ok. 3 0i Technblogiz 2020 por .
Trzecim obszarem bygo finansowanie przedsin

dla najmniejszych firm oraz gwarancje kred

wsparcia wyniosga ok. 74,2 mld zg§g ( pnaar . PF
systemu finansowego, reali zowanego rugngntywni e
zwi Akszaj Nce pgynnoSi bank-w i przedsifibior
(por. NBP, 2020; PFR, 2020). Ostatnim, pi Nt
w ramach kt - -rego pl anowano przeznekwy | C
infrastruktural nych i pobudzanie aktywnoSci

po kryzysie pandemicznym (por. Ministerstwo Finanséw, 2020).

Wprowadzeni e 20 mar c a 2020 roku stanu ep

dl a p-¥fniejszych, bardzi e]j szczeg-gowych |
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RozporzNdzenia Ministra Edukacji Narodowej
przeduUono wczeSniej juU obowi Nzuj Nce ob
edukacyjnych do 26 kwietnia 2020 rokdfpr owadz one ogr ani czeni e,
cagkowi tego Zawi-egajarcia mnabyawamgiya sin  jedn
co miago na celu ograniczenie ryzyka rozprz
domowe | (por. Mi ni sterstwo EdukacijtiycNalrco/dn
organi zacij.i systemu oSwi aty, rzNd kontyn
precyzuj Ncych zasady funkcjonowania Uyci a
pandemii COVID1 9 . Na mocy rozporzNdzenia Ministra
(Dz. U. 2020, poz. 673), wprowadzono obowi
publicznych. Zgodni e z A Ofl 8iniaué kwietnih 2020erg o a
do odwogania nakgada sifn obowi Nzek zakrywa
albo maseczki, ust i noga Obowi Nzek ten dotyczyd prze
uUOytecznoSci publicznej, plac-wek handl owy
og-l nodostnpnggh ZWNoll8i awrsd . z2 obowi Nzku zZa

m. i n. dzieci do uko®&®zenia 4. roku Uycia o
l ub odkryl ust i nosa z HowodNal ®=tUynudoaddr q
ten byg powszechnie stosowany gl o bigiwinsae i n

zwgaszcza W miejscach, gdzi e tportMdHO0202(by o z
CznSciowe znoszeni e restrykcj.i pandemic
4 maja 2020 roku na mo c y RozporzNdzeni a
(Dz.U. 2020, poz. 792). Zgdn4inaga2@20 rAprzywrdce g o
sin dziagal noSiI centr-w handl owych, bi bl i o
rehabilitacyjno | eczniczych, z zaolDecyz@ni em

o cznSciowym gagodzeniu obostrze® bygda uzas

Po pierwsze, w drugi ej pogowi e kwietnia 20

epidemicznych, a dynamika przyrostu nowych przypadkéw COGVI® ul eggdga wyhan

(por. wykres56) . Prognozy w tamtym momencie nie w
przekroczenia wydolnoSci Ssystemu ochrony
we wrzeSniu 2020 r., kiwzdyostto |rnaczmpoyc zzNagk addi
do kol ejnej fali pandemii, kt -rej przebieg
pracy.
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Wykres56.L i czba zachor owa{ wRelscBv2020 e Sz e@@\V laD d z i e
na milion )mieszkaC€c: - w
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tr-dgo: OQur World in Data (na podstawie danych WHO,

Po drugi e, narastaj Nce skutki gospodarcze

mi ejsc pracy i bankructw w sektorze usgug,

bezpiecze@®&stwem zdrowotnym a potrzebN ur
Szzeg-I nie silne uder z sarvices ppaontdne neirid zwa gsae katnoat
biznesowych OECD (por. wykres?) wedgug Kkt - -rej Kkoniunkt uil
W pierwszej pogowie 2020 r. poni Uej 040 pu
znacznie bardzi enanufacturidy cay hgndlw detaligz8yimmtail (trade),

co wskazywago na ggnbokie zagamanie zaufani

w branUach opartych na kontaktach mindzyl ud
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Wykresb7.Zauf ani e biznesu w sektorze przemysgu,
w latach 2013020

140
120
100
80
60 Manufacturing
Retail trade
40 .
Services
20
OI 1 1 1 1 1 1 1
o =r L w M~ o0 (=)} o
o o = o o o o S
o d od o™d o od d d
tr-dgo OECD. (2020) .
Po trzeci e, pojawiagy sifn spogeczne i pol i
ze strony obywateli zmihczonych izolacj N, |
samorzNdowych. W odpowiedzi na te czynniki,

tzw. AodmraUania gospodarki o (por. WeBDR, 2

oraz umoUliwiono funkcjonowanie centr-w har
na gospodarkn. Centra handl owe owagigsklepswz n o wi
[ punkt-w usgugowych, jednak pod Scisgym ry

Rady Ministr-w z dnia 2 maja 2020 r. (Dz. U.
os-b przebywaj Ncych w obi ekt a@at cthan dIpowydle |
zostaga ograniczona do jednej osoby na kaUOd
(A 8 ust. 4 p Kkt 1) . Anal ogi czne ogranicze
funkcjonuj Ncych w tych obi e& tha sthcjach Aalive us
oraz targowiskach, gdzie ustalono limity; czterech os6b na jedno stanowisko kasowe
|l ub sprzedaUowlp (A 8 ust. 4 pkt 3

Dodat kowo, rozporzNdzenie nakgadago obowi Nz

|l ub korzystajNce z usgug w tych miejscach
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Przedsifibiorcy oraz zarzNdzaj Ncy obi ekt ami
odpowi ednich Srodk-w ochrony i dezynfekcj.i
kasowych (A2)8. uRdmi Mo pkttodni owego redukowan
nadal obowi Nzywagy Srodki ostroUnoSci t ]

Z a

d

zachowanie dystansu spogecznego czy dezynf e
pobiegal raomewmevnu |Iwczby zakaUe® (por.
z

PrzedsifnbiorczoSci, 2020) . Celem tego pode

spojJagmomzsmmdar czej przy zachowaniu zasad Ano\

W miarn przedguUania sifn pandemii i ponowne
regionach kraju, pa@EGstwo ni e tyl ko w dal
dla zagroUonych przedsinbiorc-w, ale r-wnie
przeci wpandemicznych, odchodzNc od jednoro

bardzi e] zr-Uni cowanyWhzwirlezk wnzaltnym,h w odmw
roku wprowadzono kolejne instrumemptoydamaijzNg¢
j ak i ograniczeni e rozprzestrzeniani a S
Prezydent RP podpi sag Ust awn 0 udzi el ani
l ub restrukturyzacij.i przedsinbiorc-w (Dz. |
dl a t zw. Pol ityki Nowe|j Szansy. Ust awa p
na ratowanie (udzielana w formie Kkr-tkoter
przez maksymalnie 6 miesincy), tymczasowe

wdr o Udezniiaaja E naprawczych w okresie do 18 mi

(w formie np. poUyczek, objncia udziag:-w c.
kt - -ra mi aga umo Ul i wi i dgugookresowe odzys
(art. 1, art. 1517, art. 2634, art. 353 9) . Warunki em uzyskani
m. i n. koni ecznoSi opracowania planu restr.
zagroUonego niewypgdgacalnoSci N |lub birndNceg

a takUeewB8roleniw wyr - -wnujNcych zak@d-ceni a

finansowana ze Srodk-w budUetu pa@Gstwa, prz
1,2 mld zg§g2029 | @amat .202D2 wust. 3) . Co istot
przewidziag moUliwoSi finansowania w®parci
uznaj Nc skut ki epi demi i za istotnN przycz

(art. 51 ust. 12).

223



W kol ejnej fazie walki z pandemi N rzNd zast
ich zakres w zaleUnoSci od aktualnej sytu
Na mocy RozporzNdzenia Rady Ministr-w z dni
ustanowiono podziag kraju na strefy U-gtN i
SARSCoV-2. Zgodnie z A 1 wust. 2 i 3 ozumamor z Ni
lobszar powi at u, w kt-rym wygstoimatjsed zowisizkay
obej mpwa®PsAage powiaty, w kt-rych or -  Wwrhioel a:
rozporzNdzenie nie precyzowado konkretnych
do danej strefy odbywago sin na podst aw

z uwzglndnieniem wska¥fnika zakaUe@® z ostatn

stosowano zr - Unicowane ograniczeni a, m. i1
funkcjonowania instytucj.i kul t yr yo,r adz ioabgoaw i
zakrywania ust i nosa. W obszarzZdezwbéoweny
i mprezy, spotkania i zebrani &@,dpr29 oswhopoc
obowi Nzku noswemi aj maaehzely- Anodostnpoych,
niezal eUnie od moUl i woSci zachowania dystanrn
organi zacj.i wydarze@® z udziagdgem publicznoS
rodzinnych, takich j akgagm. | wend d@loan, (rA- r8i

W obszarze U-gtym restrykcje bygdgy gagodni e
w liczbie uczeszgodkniwe zgr A d2ogasEtc.z ad nek th yd
spotkania i zebrania do 100 osbb Obowi Nzek zakrywania ust

w zamknintych przestrzeniach publicznych ¢
zachowanie dystansu co najmniej 1,5 metra (
epi demi cznN, od 01 7r okau¥ dzzdi eecryndi okvaa n220 2wi nk s z o
obj nt a stref N czeHwonWpr(opard.z e miyesurseglst e mu
na r-Unicowanie @doswtrzzad @ Unpdrec.i toalbdloak al ne

a tym samym na bardziej elastyczne zar zNdza
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Rysunek’.Podzi ag powi at - w na ddan melf7.902e2@r) de mi czne

Nowe zasady strera czerwona
(] [
b ez p I e c z e n s twa ALEKSANDROWSKI KIELCE NOWOSADECKI SOPOT
BELCHATOWSKI KIELECKI NOWOTARSKI STAROGARDZKI

. - BIALOSTOCKI KOLBUSZOWSKI NOWY SACZ STRZELECKI
BIALYSTOK KOSZALIN NYSKI STRZYZOWSKI
d | O OW I O t OW BIELSKI KOSCIERSKI OLESKI SUSKI
BOCHENSKI KRAKOWSKI OLKUSKI SUWALKI

BRZEZINSKI KRAKOW OLSZTYN SZCZECINECKI
BRZOZOWSKI KRAPKOWICKI OSTROWSKI SZYDLOWIECKI

BUSKI KROTOSZYNSKI OTWOCKI SLAWIENSKI
BYDGOSKI KROSNIENSKI OSWIECIMSKI SLUPECKI
BYDGOSZCZ KWIDZYNSKI PABIANICKI SLUPSK
CHEEM KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI  PAJECZANSKI SLUPSKI
CHOJNICKI KELOBUCKI PIOTRKOWSKI SWIDNICKI
CHRZANOWSKI LEGIONOWSKI PIOTRKOW TRYBUNALSKI  TARNOW
CIESZYNSKI LEGNICKI PINCZOWSKI TATRZANSKI
CZESTOCHOWA LESKI POLKOWICKI TCZEWSKI
CZESTOCHOWSKI LEZAJSKI POZNAN TORUN
DZIALDOWSKI LIMANOWSKI POZNANSKI TORUNSKI
DEBICKI LUBELSKI PRUDNICKI TUCHOLSKI
GARWOLINSKI LUBINSKI PRZASNYSKI WADOWICKI
GDANSK LUBLIN PRZEMYSKI WARSZAWA
GDANSKI LEBORSKI PRZEMYSL WEJHEROWSKI
GDYNIA EANCUCKI PRZEWORSKI WIELICKI
GORLICKI LOWICKI PUCKI WIELUNSKI
GORZOWSKI LUKOWSKI PULAWSKI WOLSZTYNSKI
GOSTYNSKI £ODZKI WSCHODNI RADOMSKI WYSOKOMAZOWIECK!
GRUDZIADZ 0Dz RADOMSZCZANSKI WEOCLAWEK
GRUDZIADZKI LECZYNSKI RADZIEJOWSKI WEOCEAWSKI
GLOGOWSKI MAKOWSKI RAWICKI WEODAWSKI
GELUBCZYCKI MIECHOWSKI ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI WEOSZCZOWSKI
HAJNOWSKI MIELECKI RUDA SLASKA ZAMBROWSKI
INOWROCEAWSKI MILICKI RYCKI ZAMOSC
ILAWSKI MIEDZYCHODZKI RZESZOWSKI ZARSKI
JANOWSKI MIEDZYRZECKI RZESZOW ZNINSKI
JAROCINSKI MOGILENSKI SANOCKI ZYWIECKI
JAROSLAWSKI MYSLENICKI SIEDLCE

JEDRZEJOWSKI NAKIELSKI SKARZYSKI

KAMIENNOGORSKI NAMYSLOWSKI SKIERNIEWICE

Zmiany 0b0W|QZ_UJ<’:l KARTUSKI NOWOMIEJSKI SOKOLSKI
od 17 pazdziernika

tr-dgo: Rzeczpospolita Polska. (2020).

Tabela23.Ze st awi eni e obostrze@® obowi Nzuj Ncych w

Obszar Strefa t- -0t Strefa Czerwona

Gastronomia Otwarte w godz. 6:0Q2 1 : 0 0 ; | Otwarte w godz. 6:0@1:00; co drugi

co drugi stolik; po 21:00tylkona|st ol i k | ub przeg

Wynos tylko na wynos
Transport publiczny Ma x . 50% mi ej sc|Max. 50% miejsc

30% wszystkich miejsc wszystkich miejsc
Wesel a i ur ocz|Max. 20 o0s: b; bjZakaz organizac]

t aCca*r okolicznoSci owyc
UroczystoSci r{Max. 1 osoba nalMax. 1 osoba na
Zgromadzenia publiczne Max. 25 os6b Max. 10 os6b
Edukacja Nauczanie hybrydowe Nauczanie zdal ne

praktycznych)
Sport Bez udziagu pub/Bez wudziagu publ
Wydarzenia kulturalne Ma x . 25% mi ej sc|Max. 25% miej sc
Baseny, sigown/ DziagalnoSi zawDziagalnoSIi zawi
Handel Brak dodatkowyc/Max. 5 os-b na |
na 15 mJ] w sklep

*obostrzenie obowi Nzywago od 19 pafdziernika 2020 ro
tr-dgjgo: Opracowanie wgasne na podstawie: Rzeczpospo!
Po wprowadzeniu systemu regionalizacj.i ol

[ czerwonych, kt-rych celem byga precyzy]j
r-wnol egl e podej mowano dziagani a maj Nc e n

s p o § ggaospodasczych pandemii. Jednym z kluczowych instrumentéw wsparcia
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byd RzNdowy Fundusz I nwestycj. Lokal nych (
na mocy Uchwagdgy nr 102 Rady Ministr-w 2z d

na real i zacjn zadaE i nwestycyjnych prze
(M. P. 2020, poz. 662) . Celem tego fundus
terytorialnego dotknintych skut kami pandemi
infrastruktural nych i i nwestycyjnych. Sro
oraz zrekompensowa s amor zNdom spadki dochod-w wynik

ekonomicznej w warunkach kryzysu (por. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2020).

W okresie l etnim dziagani a rzNdu skupi ag)
oraz przeciwdziaganiu gospodarczym skutkom
zakaUe@® jesieni N wymusi g powr -t do og-Ilnok
sanitarnych. W reakciji na gwagtowny wWzr os!t

w czasie tzw. drugiej fapandemii COVID19 (por. wykre$8), w Polsce ponownie zaostrzono

Srodki bezpieczeE&twa sanitarnego. Zgodni e
9 pa¥fdziernika 2020 wstaba. ®Vifn208e, opszar &
stan epi demi. Wy wWo § a n yCo\t2ajkstatéhgonitimaRrdczypospolitejs e m
Pol skiej, ze wskazaniem nastfipuj Ncych rodza

ograniczenia, nakazy i zakazywlkwi k u z wy st Npi @ni(é\rh)st anu ep

Wykres58.Li czba zachorowa @9 w Rdlstglipien 2020marz€c2021) D
(Srednia dzienna)na milion mieszka@c: - w

700 Poland
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Jul 16, 2020 Sep 27, 2020 Nov 16, 2020 Jan 5, 2021 Mar 28, 2021

tr-dgo: Our World in Data (na podstawie danych WHO,

Warto zaznaczyl, Ue to rozporzNdzenie zastN
RozporzNdzeni a Rady Ministr-w z dni a 7 S
kt -re obowi Nzywagdgy od sierpnia i ustanawi

obostrze®& w zal eUnoSci od sytuacji epi d
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Z kol ei, rozporzNdzenie z 9 pa¥Fdziernika 2«

od regionalizacji na rzecz jednolitego re(
kraju, a takUe dal sze zaostrr ziiersiye uraecs tNr ypkacnj
w kraju. Jednym z dziaga® w ramach reUi mu s
zakrywania wust i nosa. Zgodnie z A 27 ust
(Dz.U. 2020, poz.ndkK58da stk halowimadgpeN pomocyA

odzieUOy lub jej cznSci, maski, masecadki, p
m.in. wW przestrzeni publicznej, Srodkach t
R-wnoczeSnie wprowadzono i stotne ogranicz

zgromadze @ Jak Dsot aondowwoi §J afn i 2a8 zuaskta.z ulj,e A i A o

w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015FPrawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019

r. poz. z63ly)jiNt ki em zgromadze@® formalnie zg
przy c¢czym maksymalna | iczba uczestnik-w nie
a odleggoSi mi ndzy odrnbnymi zgromadzeni am
(828 wust. 1 pkt 2). Dodatkowo wuczestnicy by

metra odstiipu mindzy sobN oraz do zakrywani

regul owago r-wnieUO zasady dotyczNceust z§r om

tego rozporzNdzeni a, w obszarze czerwonyn
naboUe@stw i obrznd-w religijnych pod waru
ni U 50% dopuszczal nej l' iczby o0s:- b, a WSsSzys
kult) mieli obowi Nzek zakrywania ust i nosa

religijnych odbywaj Ncych sii na zewreNtjr z,

uczestnik-w niezaleUnie od zachowania dyst a

W kolejnym etapie, w zwiNzku z dalszym pog:
Ministr-w przyjfinga rozporzNdzenie z dnia 23
z 9 pa¥fdziernika 2020 r. (Dz. Uzna&fezdbstrzepi® z .

obowi Nzuj Ncego reUimu sanitarnego oraz uje
odpowi adaj Ncych wczeSniejszym regulacjom

W nowelizacji rozporzNdzenia pomgwmniwg sp Nipwi
epi demii, ] est cage terytorium Rzeczyposp
rozporzNdzenia wprowadzono nowe zasady dot
obowi Nzek odbycia kwar ant annywkiernkueoVik®0dN o
niezal eUnie od decyzji i nspekcj i sanitarnej]
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automatycznie poddawano izol acj i domowe | ( /
w zakresie Oyci a spogecznego, m. i n. zmni
zgromadze@& publicznych do maksymal niwatne i nci

poza gospodarstwem domowym dopuszczono | ecf

Na mocy tej nowelizacji do rozporzNdzenia c
starszych i magoletnich. W A 26 paymioscby 2 w
powyUej 70. roku Uycia moggy sif przemiesz
zawodowych, zaspokajani a ni ezbndnych potr z

religijnym (-A)26nasomi aat pdkieti ai Mmgyziped
sin samodzielnie wygNEe6za0de poza gedyninemwv @
(A 26 wust. 2b) . Nowel i zacja objnga r - wni
dal szych ogranicze@® Dzia@arjadinoSdna awyt § NoaDmii
posi gk-w na wynos |lub z dostawN (A 6 ust
wprowadzono Scisge-domptiiciluicoebybkhaefntdwo
w sklepach o powierzchni do 100 m|] oraz | ed
(A 7 us#).4JJephbczeSnie zakazano funkcjono
rozrywki oraz organizacji wydar ze Eeo mohgaryak
generowal skupi skl8).WyydNzkieami UA z6 twysth. 0lgF an i

branUe uznane za kluczowe dla codziennego |

spoUywcze, apteki, pl ac- wki medyczne czy s
dziagalnoSi, o oiwieNzpjKegthzdgamjy - wb (por .
narastaj Ncych ogranicze G, wielu przedsinbi
adaptacyjne, by wuniknNi zawieszenia dziagal
Polskiej Agencji Rozwoju Pr zedsi Anbi orczoSci (2021) ,

umoUl i wi aj Ncy mi przetrwanie firm bygy: up
proces - w, cyfryzacj a obsgugi klienta or a

Przedsinbiorcy modyfdé&lbealbii zhasdwe,swpj 2e nn

do internetu | ub oferujNc nowe usgjugi dosto
[ preferencj. konsument - w. Dodat kowo, prze
wsparcia rzNdowe g &06/67668), dotBg lubkredyt®vd eferepcyirgch

(por. Dz. U. 2020 poz. 1086) , kt -re pomage

[ zapobieggy bankruct wu.
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R-wnolegle do regul acji gospodarczych, wg a

silniej wpgywagy na sferin Uycia spogeczneg
kulturowym i religijnym. Wydarzeni ajt ez au nealb
nie tylko od zakresu wprowadzanych ograni cz
oraz przewidywalnoSci decyzji podej mowanych
zakazu wstfipu na cment adistopadayobedionj chhcB1lUpatd
Wszystkich Swintych (1 |listopada) oraz Dzi
ustanowi one w RozporzNdzeniu Rady Ministr v

poz. 1917) z®admrdinég az 3A »2&a&dzAernika 2020 r
zak

o]

Zzuj e sin wstfApu na teren cmentarzg, 2z V
Wprowadzenie tego obostrzenia zaledwie na |
l i czne kontrowersj e S p doj edelranee jako przejeavd brakd n e .
przejrzystoSci oraz gwagtowne,] Il ngerencji v
co szczeg-lnie mocno uderzygo w osoby pl anu
zakorzenionej w polskiej tradycji formyDoni esi eni a medi al ne WS |
organi zacyjny, presjin emocjonalnN i materi a
(por. Gl api ak, 2020; Bart man, 2020; TVN24,
decyzja o zamknigcizynicoaensanzyoposgabieni a
publicznych. Wspomniei naleUOy, Ue weddug Sh
jest kluczowe dla skutecznego egzekwowania restrykcji sanitarnych w warunkach kryzysu.

Przykgad tgen Uewindomezniuzasadni one decyzje efj

spodjeczny, j eSli ni e sN odpowiednio pr oz
z wyprzedzeni em. Decyzja o zamknifAciu c¢cme.]
i wywodanychedmbdcigi wi bygareakcji rzNdu na d
pidemi cznN. Chol przyczyni ga sin do osgab

e

krokiem w walce z pandemi N stago sifn urucho
chropofecsze@®two przed d-ABszy miczs ktuatkkleemi st
0

dbudowy spogecznego zaufania.

Pod koniec grudnia 2020 roku, wraz z dostarczeniem do Polski pierwszej partii szczepionki

przeciwko COVID1 9 , rozpocznto przygotowania do wd
szczepie® Zgodnie z UchwadN nr 212¢pR0a20 pr
bygy powszechne, dobrowol ne i finansowane :
2020). Pierwsze szczepienia rozpocznto 27 g
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medyczny (por. Babicki i MastaleMi g a s , 2021). W kol ejnych mi
byd sukcesywnie rozwijany i obej mowag kol €
co najmniej jednN dawkn-19zpzeyi diloi 6@r Bé&uw ip\
co odpowiada okogo 22,7 miliona os-b w pegr
przynaj mniej jednN dawknn (gor @belp26)nomiag thgo, N, w
Ue poziom wyszczepienia w Pol scetoldaemwyr a
podmi ot -w opiniotw-rczych i eksperckich w z
i mmuni zacji stanowi g istotny krok w budowan
pandemii (porWHO, 2021b).

Ostatni dzie@® 2020 roku upgynNg pod znakien
sin, szczeg-lnie w godzinach wieczornych,

wirusa SARSCoV-2 w zwi Nzku z obchodami nadzqsStcd @y |

formalnie uregulowane w RozporzNdzeniu Ra
(Dz. U. 2020, poz. 2316) , stanowi Nc el ement
tego r oz p @dadnid 81zgeudnia 2020 rAod godz. 19.00 do dnia 1 st§c2021 r.

do godz. 6.00 na obszarze Rzeczypospolite]
n

a tym obszarze jest :@wmpkKomnwwanwya Nczymmeo S
l ub zawodowych |l ub wykonywania dziagal noSc
potrzeb zwi Nzanych 2z bi eUNcWpnawdzie pen praegisni 0
ni e przewi dywadg sankcj i kar nych z a j ego
kwestionowana z wuwagi na brak wprowaddeni a
por zNdkowych obej mowagy wzmoUone kontrol e

W praktyce przybragy one formin prewencyjne

mobil noSci spogecznej i zapobieUenie organi
noworocznych. JednoczeSnie, rozpor z Nkhzueni e
organi zowania spotka@E i i mpr ez, kt -re dop
w | okal u l ub budynku wskazanym jako mi e |
z wygNczeniem domowni k-w (A 28 wust. 11 pkt
zgromadzeni ami, kt-ra nie mogga-2)bTyrhsamymi ej s .

to rozporzNdzenie tworzygo sp-jny reUim og

publicznej, jak i Uycia prywatnego w okresi

W 2021 roku utrzymaga sifn wysoka intéldsywn

akt-w prawnych zwi Nzanych z przByggwdai agkar

230



dostosowywani a wczeSniejszych rozwi NzaGE
epidemiologicznych oraz kontynuowania instrumentow pomocowych i sanitaiWydblszej

cznSci rozdziadgu zostanN om-wione przepisy,
na funkcjonowanie sektora pwPbintensysvmym gkoesie j a k
restrykcji obowi Nzuj Ncych na przegomie rok
kontynuowag dziagania maj Nce naCov-2) uwdgataij
nowe regul acj e sanitarne oraz rozwijaj Nc k
kontynuowano wprowadzanie restrykcji, w tym kolejne lockdowny (markewi eci e E 2 0 :

a takUe prowadzono dziagania zwiNzane ze

Przykgadowo, na mocy RozporzNdzenia Rady Mi
poz. 512) , wprowadzono rozszerzony reUi m
spojgecznego, obowi Nzek zakrywania ust i no
Zgodnie z 5 us@howi:NzARAk =zakrywania ust i nos a
wprowadzony zostaje na obszarze cagego kr a
transportu, budynkach uUytecznoSci publiczn
Dodatkowo w A 9 wust. 22 wskazambowg NzmlNez a:
zachowania odleggoSci CO naj mni ej 1,5 m o
odl eggoSci nie jest mo (Roizweo rzz Nudzzaesnai den iuor neygcut

funkcjonowani e pl ac- wek handBl®wsgtch pkti2: us gu

AV obiektach i pl ac-wkach, o kt-rych mowa
pocztowe moUe przebywal jednoczet®mizypadkni e W
obi ekt -w i pl ac-wek o powierzchni przeznac:

nie winkszej ni U 1-OvPrzypaiku obiektowo placdwvak ompawierzcdhni m 2
przeznaczone,j w celu sprzedaUy | Wlobiegagh adc z
O powierzchni przekraczaj Nce,j 2000 m) funk

dostosowani a sin do okreSlonych restrykc]j

rifikawi czek jednorazowych oraz SrodkolwidoA d
ust. 10 dotyczyg ograniczeRr awaddzzieanjiael nd 8¢
gastronomicznej j est dopuszczalne wygdgNczni
posi gk-w na wynoo.| DbdatkhodostaopezpanizhlNdzeni
zamkninci e m. i n. salon-w fryzjerskich, k ¢
z wyj Ntkiem tych sprawuj Ncych opiekn nad
i mundurowych (A 9 wust. 28 i A 10 usteste 2) .
zwi Nzane z kultem religDpnydwogdgodai av obA
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religijnego moUe przebywal ni e wincej 0s - |

przy zachowaniu odleggoSci nie mniejszej n
maseczki. Wpr owadzone na mocy rozporzNdzenia z
ograniczenia miagy charakter og-l nokrajowy
jak i dziagalnoSi gospodarczN oraz Uycie re
spogecznej, zmni ejszeni e |l i czby arkioemt aletOi w
sanitarnego w obliczu rosnNcej liczby zakalcC

W kol ejnych dniach rzNd zdecydowad sifn na

nowelizacjnh rozporzNdzenia z dnia 25 marca
objnAngy m.in. zawieszenie dziagalnofoi nsiaé c
przedszkol i i Ujobk - w, a takUe dodatkowe
sportowych i handl owych. Zgodnie z przepi s:;

na potrzeby profesjonalnego uprawiania sportu (81 ust. 16 pkt 1), natomiastkieszy
wydarzenia sportowe musiagy odbywal sifn bez
RozporzNdzenia Ministra Edukaciji [ Nauki z

ograniczono funkcjonowanie publatcyz,nyz hwyj Nt

pl ac-wek przeznaczonych dla dzieci pracowni
(8 2 ust. 17 ) . W zwi Nzku z zamknifciem tych plac:
opieki nad dzielimi mogli sk oczegy @dr.8DE.U.202d o d a
poz. 559), kt-ry zostag przewidziany w Ust a

Zgodnie z awtpr z4y piagdtk.u Z:amhnincia Ugobka,

l ub szkogy, do kt . -rych u4d% vbezpieczmaemuzvolrtonekno , 2z
od wykonywania pracy z powodu koniecznoSci
[ €] przysguguje dodat kowy zasi g,k lotpire&kgudEcw
byga zgodna z og-KHon§mi zasiagfkuni o mwiyesku Ec z e

podstawowego wymiaru wynagrodzenia (por. Dz.U. 2019, poz. 645).

W zwi Nzku ze zbliUajNcymi sifAn $wintami Wi
na 4 i 5 kwietnia, wgadze apelowady o0 pozc
spogecznych wygNcznie do najbliUszych domow

oraz przestrzeganie Srodk-w bezpieczedgikst wa,
noszeni e maseczek i regul arna dezynfekcj a
RozporzNdzenie Rady Ministr-w z dnia 19 ma

nowelizacja z dnia 25 marca 2021 r. (Dz.U. 2021, poz. 546Rolsce w celu ograniczenia
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~

transmisji wirusa SAR€ oV 2 wuruchomiono takUe aplikacj

system anoni mowego Sledzeni a kontakt - - w 0

(por. Mi ni sterstwo Cyfryzacji, 2020) . Ap
umoUl i wi aj Nce: monitorowanie objaw-w i dok
informowanie o moUli wej ekspozycji na Wi r u:
naesty diagnostyczne, a takUe zapewnienie ¢
uOytkownd&dmwak skutecznoSi tego rozwi Nzani a
techniczne (m.in. problemy z dziaganiem s

spogecznego oraz niewystarczaj NcN kampanin
aplkag a ni e odegraga istotnej rol i w identy
wycofana z uUytkowania w 2021 r ok Rowhoregle . G§
do dziaga® krajowych Polska przyst Nigasdda do
przemieszczania sin w czasie pandemii . 1
do systemu Unijnych Certyfikat -w COVID (UC(
(UE) 2021/953 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2021 r., ktérego celem
bygo ugatwienie podr-Uy w obribie UE w war
zwol ni eni z obowi Nzku odbywania kwarantant
usprawni agdgo zar - -wno podr-Ue zagr amiesystema, | a
dla wszystkich paGtw czgonkowskich =zapl an

Zdrowia, 2021). W Polsce praktyka weryfikowania certyfikatow COMID by ga obser v

m. i n. w sektorze gastronomicznymwaNakeUn aj
charakter fakultatywny i wiNzago sin wygNc:
l imit-w |liczby os-b pr zoesboybwa jpNocsyicehd an Ndcaen ycne
wliczane do obowi Nzuj Ncych dizmiustwawdRwegw Nz
posiadania certyfikatu, a jego okazanie mog

bo jak podkreSlag UrzNd Ochrony Danych Osob
nie okreSlagy, kto, inapjoakibc modaes dNadah odaz
l ub klient . - w udostnpni eni a i nfor max j i

(por. Izba Gospodarcza Gastronomii Polskiej, 2021)

Pod koni ec 2021 roku, Mi ni ster Zdr owi a
Zostagy one wprowadzone na mocy RozporzNdze
(Dz.U. 2021, poz. 2311) i weszgy w sobai e 1°
przekraczaj Nca granicn Rzeczypospolite]
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W rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzNdzenia P
z dnia 9 marca 2016 r . W Sprawie unijnego
przez granice (kodeks graniczny Schengen),

StraQy Granicznej negatywnego wyniidaoV2test
w jnzyku polskim |l ub angielskim, wykonanego
l iczNc od momentuodouzyYygadnia myASB Kustabwia® ur o z

r-wnieU zakaz prowadagai aobriadgbkhoSek: (Aer

(ujnt ej w Pol ski e]j Kl asyfi kacj. DziagalnoS$S
na prowadzeniu miejsc do taEGzenia | ub w
organi zowanych W pomieszczeniach l ub wooir
(ujnt ej w Pol ski e]j Kl asyfi kacji Dziagal noSc
kluboéw tanecznyah. Wprawdzie w treSci tego rozpor zN\
dotyczNcegostmmawej syltwe na podstawi e og-In
okreSlonych w A 35e, dozwolone bygo organi z
w pomieszczeniach z | imitem do 100 os-b. Zg
nie wliczano o0s6b aszczepionych przeciwko COVID 9 , o] il e okazag

zaSwiadczenie lub unijny certyfikat COVI D.
obowi Nzywagdgy r-wnieU w miejscach publicznyc
hotele, basenyi sigowni e, gdzi e ustal ono mak sy ma
(A9 w wust. 31le pkt 7), z wygNczelBi8e26m),0s- b
kt -re moggy uczestniczyl w wydarzeniach pon
Sszczepienia. W kinach dodatkowo obowi Nzyw:
(8 27a ust. 3 pkt 3). Natomiast w transporcie publicznym, zaréwno drogowym, jak i kolejowym,

l' i mit dostnpnych miejsc wynosi g 75%, Kkt -ry

Ministr - w z dnia 4 czerwca 2021 r . [ nadal obo
4.2.3.2. Skutki gospodarcze (202Q2021)

PierwszN fazhf-l@armsdamioiw2@®QWiad &t 2020 moUna ok
aktywnej walki z jej skutkamBy § t o czas gwaggt owjospagarczegs t r z N
po kt-rym nastNpiga cznSciowa stabilizacj a
zakaUeE i towar zyszNcych im ogranicze@E& do
gospodarczego. Produkt krajowy brt o Po |l s ki w 2020 r. spaddg

cCco oznaczago przerwanie kil kuls&tniego trend
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Wykres59. PKB Polski w latach 2022021 (w min EUR)

700 000,0
583 001,4
600 000,0 5384235 531827,4
as9071,2 039510

500000,0 11,7 4324858 4276586 ’

400 000,0

300 000,0

200 000,0

100 000,0

0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

tr-dgjo: Opracowanie wgasne apna podstawie danych Eur o:
Warto jednak zauwaUOUyi, Ue w ujfciu krajowyn

PKB wzrosga z 2,31 bln PLN2020 r.Zporl Wykre0). d o =
R- Untiawmawyni kaga z os§abienia zJotego wzgl fc
wartoSci PKB w walucie odniesienia. Tym san
Pol ski w por-wnaniach mindzynarodowych, p o
wzrost gospodar ki z perspektywy kr ajoozys@no. Z |
zar -wno wartoSci w euro, jak i w przeliczel

dynami kn zmian w okresie pandemi.

Wy k 6ed0RKB Pol ski -w02@at@awh’ RO 1RLN)

3000 000.0 2664700,8
2362453,3
2500 000,0 2147656.2 2312393,5
1871912,7 19977167

2000 000,0 1711722,4 1809797.9 '
1500 000,0
1000 000,0

500 000,0

0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
tr-dgo: Opracowani e wgasne g arazparatievy Bank Pelskg0a5s) y c h : Eu

W kol ejnym roku gospodarka zacznga sifn odbt
wartoSi PKB wzrosga do 583,0 mld EUR (ok.
wzglAdem roku popr&®dniPegcesporen WyKres dul

przez wydat ki publiczne i progr amy i nt er w
“przeliczenia wartoSci PKB z euro na zgote pol skie
publi kowanych przez Nard@adwy Bank Pol ski ( NBP
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przez niepewnoSi I nwestycyjnN i zaburzeni a
bygo szczeg-Ilnie wi doczne w handl u, u s

podczas gdy turystyka i gastronomia wci NU o

Wy kréelknf | acja w PoRe&eca wwl &t aclbk2@pdbpr zedni

6,0% 5.1%
5,0%
4,0%
3,0% 2 1% Lo 2.2% 2,4%
o ’ I I
0,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

10%  55%

-0.9% -0,7%
2.0% 0,9%

tr-dgo: Opracowani e wpaclrerds @®5)podstawi e danych

Mi mo poprawy wynik-w makroekonomicznych w
wy zwani a. I nflacja wzrosga z 3, 2% wy@oali 2
narastaj Nce napi nci a cenowe wyni kaj Nce Z 3
jak i zakg-ce@® Jpeod noczediné e psdaldeg: -l nie ni
sin sytuacj a w zakresie i nwestycj.i bezpo
byg systematyczny odpgyw kapitagu zagranic
pandemii: w 2020 r. inw®&&8y4jml bheRlpd,Sraedwmi2
rekordowo niski pozioml 025,4 min PLN (por. wykre&2) .

Wy k r6e2B o z iimowre st y cj i b PxlpsocSe evd ni2@thdov{ w2 0nl & P L |
0,0

-200 000,0

-400 000,0

-600 000,0

-800000,0 ~664054,0 6398410 ggg555

’ " .746941,0
"1940130 _g48784,0
-1000 000,0 - - -888449,0
-1025408,0

-1200 000,0
tr-dgjgo: Opracowanie wgasne apa podstawie danych Eur o
Dane te wskazuj N, Ue Polska w analizowanym
kapitagu zagranicznego, ale wrncz notowaga
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i nwestycji stanowi a wyraz utrzymuj Ncej sin

instytucjonalnych i zwi ikszonej ostroUnoS
zwi Nzanych 2z pla@dkaeminsNo kO@®VIwy dat ki rzNdowe
skut ki Kryzysu i ochronil rynek pracy, al e
(por. tabela20) . Dzi nki wprowadzonym pakietom por

antykryzysowym, poziom bez;B828%hw2020ai3@3%®02I1st aJ

r.co nal eUy uznal za jeden z kluczowyd®d. sukec

Wy kre®Poziom bezrobocia w2021 scw %W Il adma®c
zawodowo)

10,0% 9,0%
8,0%

6,0%

4,0% 3,2% 3,3%
2,0%
0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
tr-dgo: Opracowanie wgasne aha podstawie danych Eur o:

Pod wzglindem strukt-R021lgoppodiagki i saoan@0Qf
W 2020 r. relatywnie wzr-sg udziadg rolnictw
na |l okalne produkty Uywno$lai omeawt crakip- Fa

ten powr . -ci g do poziomu 2, 2%, c(orwykiesdry waJo
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Wy kréedldd zi ag wybranych sektor-w gofpa@dacx ki %

’ 22,4%
22,1% 21,5% 21,5% 21,4% °
20,0% 165%
17,7% . 17,3%
16,9% 16,5% 16,7% 16.2% ’
15,0%
10,0% -
7,8% 0 0
7,1% 6.7% 7,4% 7,3% 7,1% 2
5,0% ]
2,5% 2,6% 3,0% 2,4% 2,4% 2,6% 2,2%
0,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rolnictwo ©Pr z e miyBudpwnictwo = Produkcja

o

tr-dgo: Opracowani e wHrastah(202dha podst awi e danych

W 2021 r. w przemySle odnotowano odbicie; |
przemysgowe ] 16, 2%, podczas gdy budowni ct wt
kosztami materiag-w i pSzzcezrenga miymNkregieal@e gc b § c
r-wnsiekk or ochrony zdrowi a; w 2020 r. wydat

a w 2021 r. wzrosgy do 37,11 mb3 EUR, osi Ng

Wy k réebd/y d at Kk i na sguUbn zdr2wR2a @WwPml BCEUR, |

40 000,0 6,7%
6,6%

30 000,0
6,5%
20 000,0 6,4%
6,3%

10 000,0
6,2%
0,0 6,1%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmWydat ki na sguUbf ==dWypdvatak i( wnanl 1§ EURD zdr owi a

tr-dgo: Opracowanie wgasne apa podstawie danych Eur o:

Dane wskazujN zar-wno na wutrzymuj Nce sian

r-wnowaUenia rosnNcych wydatk-w publicznyc

238



Wy dat ki rzNdowe og-gem wzrosgdy z 1,13 bln

~

(por.wykres6) , co potwierdza ich kluczowN rolf w

Wy k réetd/y d at Kk i rzNdowe w2P@lscd¢e Wl hatPadNh 2014

1 400 000,0
1200 000,0 11279350 1159588,0
1 000 000,0 ep1sieo 813800 o0t880

800 000,0 729951,9 750899,0 766020,5 '

600 000,0

400 000,0

200 000,0

0,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
tr-dgo: Opracowani e wHuastan(20i2dha podstawie danych

Obci NUenia te w r-Unym stopniu odczudy po
dotknifita zostaga branUa turystychbum®KB kit - r
(por. GUS, 2019; OECD, 2020). W 2020 r. | i
W szczycie sezon+B0% wepbrovinanig nrokem godrrednon (por. 2ykres
67).

Wykres67.Spadek liczby turystow i udzielonych noclegéw w Polsakresidipiecwr z e si e E
2020 r. wzgw®)dem 2019 r . (

35,0% 31,0% 33.0%
30,0% 29.0% 27,0%
25,00 24,0%
e 19,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

Spadek turystéw (%) Spadek noclegéw (%)

Lipiec ©“Si er pWe e si e E

tr-dgo: Opracowanie wgasn@&. na podstawie danych GUS |
Zj awisko t o mo Un a interpretowal j ako ef ek
dguUszymi pobytami w jednym miejscu. W kol
zacznga sin stopni owo skracal, powr ac aj

~

JednoczeSnie utrzymywaga sin r-Unica -pomiHn
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Ci drudzy przecintnie spndzal:. w Pol sce wi

z punktu widzenia wpgdgyw-w dla branUOy.

Podsumowuj N0 2 1 asttaa ”2cd0wi0Ojy okres silnego wst |
gospodar ki, w kt-rym paGEGstwo aktywnie wspi
poprzez zwi nkszone wydat ki publiczne [

te stagdgy sifn punktem wyjScia dla kolejnej f
4233Wy brane instytucje f or t®20228023v kontekScie CO

W 2022 roku odnotowano wyra¥fny spadek akt.
36aktowpr awne zwi NzafiendepapdemaNodzwierciedl a

stanu epi demi. oraz przechodzenie paCEstwa
W dal szej cznSci rozdziagu om-wione zostan
i stotnN roln w zarzNdzaniu skutkami zdrowot

roku Polska zmagaga sin z falN zakaUe®& w
mi mo Ue cechowad sifi znacznie wifnkszN zaka

zachor owa &, co wpgynngo na zmiann strategi.

kryzysem zdrowotnym. W styczniu 2022 roku
| i czby z ak dporewdkres68iz6g on-cwo by Jo efektem szybk
sin tego wariantu. Po osi Ngnifciu szezytu
liczba nowychz ak aslg$ft emat yczni e spadaga, a od p C

sin na ni ski mzgkresowymimwzrastami (per.dHO,i2@22).

Wy kréeBlsi czba zachorowa<E99zwi Mo &z e@@VIaDdzi e
mi |l i on mijeszka@&c: - w

800
700
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400
300 Poland
200

100

Jan 3,2021 Feb 24,2021 Apr 15,2021 Jun 4,2021 Jul 24,2021 Sep 12,2021 Nov 1, 2021 Dec 28, 2021

tr-dgo: Our World in Data (na podstawie danych WHO,
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Wy k r6lsi czba zz pon@®/ 41D Pwl wc20Q%rednia dzi ennc
mi es z kla@&c - w

16
14
12

Poland
10

0
Jan 3, 2021 Feb 24, 2021 Apr 15,2021 Jun 4, 2021 Jul 24, 2021 Sep 12,2021 Nov 1, 2021 Dec 28, 2021

tr-dgo: OQur World in Data (na podstawie danych WHO,

JednoczeSnie analizy epidemiologiczne wyka
Omi kron, powodowad on rel atywnli9 nznwgeas zccizfal
zaszczepionych |l ub wczeSniej zakaUonyoh (po
sin podstawN do przekszt azgrovmmw Rolsce, tjak iavtweelg i i v
nych pa@E&stwach Uni i Europejskiej. W 2022

gkowitego zatrzymania transmisjwnowa e

(@]
< Q@ =S

zyk, kt - re koncentrowago sin na znal ezi

publicznego a ograniczaniem spogecznych i

N

akgadagy, Ue dzinki wysokiemu pozi omowi

odpornoSci popul acyj nej w wyniku wczeSniej:
systemu ochrony zdr owi a, nawet przy wy s o |
Ministerstwo Zdrowia, 2023 . Tym samym, zgodnie z Rozpor:.
202 r . (Dz. U. 2022 poz. 152) skr-cono czas
N a mo c y RozporzNdzeni a Mi ni str a Edukacj i

(Dz. U. 2022, poz. 186) , od dnia 27 styczni
klas V.V 1 | | szk- g podst awowych or az szk-gQ pon
stacjonar-hM Ol arkedszkoli. Zgodnie z rozpor
Edukacji i Nauki z dnia 11 lutego 2022 r. (
lutego 2022 r.

Na mocy rozporzNdzenia Ministra Zdrowia z

okres izolacji domowej u o0sOb bezobjawowych skrocono z 10 do 7 dni.

Dodat kowo, wprowadzono moUl i woSI zako@&czen

POZ po odbytej teleporadzie | ub wizycie dorm

(A 4 ust. 2 pkt 2). Uregulowano teU, Ue do
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r-wnoleggej z okresem | ej I zol acj i (A 7 |
hospitalizacjn | ub kwarantannin w c¢i Ngu 0Ss
t o okreSligo r-wnieU wyj NtKki dla persone
kt-re w ich przypadku dotyczygy skr-cenia
codziennego wykonywania testbw antygenowych przekazywanych do systemu
informatycznego resortu zdrowia (A 7 ust. 6
Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2022 r. (Dz.U. 2022, poz. 473), ujednolicono i doprecyzowano
te regulacje w kontekSc2 ewshk anaOsaeapu ktéemi A .
uzyskano pozytywny wynik testu diagnostycznego w kierunkuGARS, odbywa i z¢
w warunkach domowych przez okres 7 doi, I
oraz ©Oepb&desWKierowana na test w zwiNzku z
CoV-2 podlega kwarantannie od dnia wystawienia skierowania do chwili uzyskania wyniku
testd. Z kolei osoby przekraczaj Nce erna niwNi
kwarantannN od dnia nastfipuj Ncego po przek

do 31 marca 2022 r., utrzymano obowi Nzek za
transportu zbiorowego, w zakgadach pracy (]
osoba, chyba Ue pracodawca post anéwi ipuddie

takich jak urzndy, plac-wkiogoySwisatl cewey ,i proen
czy targowiska (A 23 wust. 1).

W zwi Nzku z tym, Ue wariant Omikron cechowa

transmisyjnoSci N, wczeSniejsze obostrzeni a
i n. 2023) . Z poczNtkiem marca 2022t rrzoekd
co wi Nzago sifi ze znoszeniem | imit-w os-b p
przestrzeniach publicznych. DrugN pogdowin |

W procesie Jagodzenia restrykcpiwiawNBeangtch
epi demi ol ogi cznej oraz wysokiego poziomu w
o zniesieniu obowi Nzku odbywania izol acj.i i
obowi Nzku zakrywania ust i nosa. Zmiany te
Rady Ministrow z dnia 25 marca 2022 r. (Dz.U. 2022 poz. 679) w sprawie ustarewien
okreSlonych ograniczeG, nakaz-w I Zzakaz-w
epidemicznego. W treSci aktuj Ncoed k weSIi @apb
l ub na kwarantannie w dniu wej Scia w Uyci

dotychczasowgshbyzasdahbywaANce w dniu wej$S
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rozporzNdzenia kwarantannin, lzol acjn al bo |

zako@® zyl tn kwarantanni, izolacjn albo izo
zasadach . JednoczeSnie obowi Nzek =zakrywania u
do budynk- - w, w kt-rych prowadzona jest dzi
wproBeo :dhi a 30 kwietnia 2022 r. nakazuje s

[ nosa w budynkach, w kt.-rych jvweaptekachr ¢ wa )l z c
Na mocy tego rozporzNdzenia zniesiono r - wni
CoOvID-1 9, statusu osoby zaszczepionej l ub o]
rehabilitacyjnego, pobyci e w sanategorczasum ¢ z
N a mo cy tego rozporzNdzeni a uchyl ono ro-\
z podr-Uowaniem do RzeczypoBmadiitmpc Pod s o
Rady Ministr-w z dnia 25 | ut egmny2cOh2 20 grr.a nw
nakaz-w i zakaz-w w zwiNzku z wystNpieni
(por. Dz.U. 2022 poz. 679). Podjnte decyzje
restrykcyjnego etapu -1Wal kiinizj paidemiyNn GQ@w

[ monitorowania sytuacij. epidemicznej , pr
og-l nokrajowych ograniczeCCG

W 2023 roku moUna juO m-wil o fazie wyc
co potwierdza fakt, Ue w ci Ng@akmagavgysch r ok u
dot yczNOVIR-b9. Dzi aani a | egi sl acyjne skupi a

na porzNdkowaniu skutk-w wczeSniejszych rc
mechanizméw funkcjonowanipodmiotow sektora publicznegdane epidemiologiczne
wskazuj N, Ue na poczNtku 2023CoM2 kluy glai crzib@
ni U w analogicznyicéj skyebBachol atgewcawdjo wz
zdrowotnej (por wykreg0).
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Wykres70.Li czba zachor owa El9w Paseav 3020202314 SC @\MInD a
dzienna na mi)ion mieszkaEc: - w
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tr-dgo: Our World in Data (na podstawie danych WHO,

Nal eUy jednak zaznaczyli, Ue mimo og:-lnego s
ci Ngu rejestrowano | okalne w29 (pos.twykredl). czby z
Wykres71.Li czba zgon- - w w-12wRoNwkaiach202@@9i.(DSr edni a
dzienna na mi)ion mieszka@c: - w
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Poland
0
Jan 9, 2020 Aug 8, 2020 Feb 24,2021 Sep 12,2021 Mar 31, 2022 Oct 17, 2022 May 5, 2023 Dec 31, 2023

tr-dgo: OQur World in Data (na podstawie danych WHO,

Dynami ka zachorowa@ i 2z g d% zaprezpntoanana wykrpsach d e
(por. wykres72 i 73), wskazuje na cykliczny charakter przebiegu epidemii; po okresach

gwagt ownego wzrostu l i czby zakaUe@E& nastnp
Swiadczyl 0 przynaj mni ej czinSciowe | s k t
instytucjonal nydhuwztgd indmdlie 8y zro-nwmwiye char ak
naSARSCoV-2, Kkt -ry przyczyniag sin do okresowyc
zdrowotnej. Najwinksze obci NUenie systemu ¢
zakaUe &, j ak npowagon -w, olvyesach dominacji

zwaszcza Al pPhaOdr ponc@mit knmo®2023 roku wska¥n

25KaUdy'z tych wariant-w pojawi g sif w innym momenci €
dotyczNcymi przenoszenia, objaw-w oraz wpgywu na zd|]
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na relatywnie niskim i stabilnym poziomie,o mo Ue wskazywal na zwi
popul acyjnN oraz s pr apom WHO, 2023).Pamiina @hiesienia a d ¢ :
wi nkszoSci og-l nokrajowych ogranicze@® sani-t
formalnie obowi Nzywag do 16 maja 2022 r., k
Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. (Dz.U. 2022, p@27). W 81 tego aktu prawnego

jednoznaczni@dwad dvijee degioimona Aobs z gstanepidéhiie c z y
w zwi Nzku z zakaU€oWVoami Nawi musye mABARSBSzpor z |
rozporzNdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 m
jednoczeSnie funkcjonowanie w ramach stanu
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r,rapobi egani u oraz zwalczaniu
u ludzi (Dz.U. 2008 nr 234). Utrzymani e st e
stosowanie wybranych przepiséw szczegdélnych w zakoehirony zdrowia, takich jak zdalne

wystawiani e zwol nie® | ekarskich, I zol acj @

czy elastyczne del egowanie personelu medycz

z dniem 1 I|ipca 2023 r. na mocy RozporzNdze
(Dz. U. 2023, poz. 1118) , co for madgno er ez(hikno
sanitarnego na terytorium Polski. NaleUOy je

charakter formaln@ymboliczny, a ppencj al ne zagroUeni e epid

zredukowane, nadal pozostawago przedmiotem
za zdrowie publiczne. Warto zatem przyjrzel
oceni l, na il staeauy pjrawnegmi amdip@wi adaga r e

Dane obej muj Nce szerszy20pgd2edjzedarjozoaa g aw
Ue najwinksze fale zachorowa@® wystNpigy w
przypadaj Ncy2nd 2nla. |IWttay neOc2z0asi e dzienna | iczl

na milion mieszka®: -w (por. wykres 72).
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Wykres72.Li czba zachor owa-®wPalsciV atach 2022024308t Bdni a
dzienna na mi)ion mieszkaEc: - w

tr-dgo: Our World in Data (na podstawie danych WHO,

W kol ejnych miesi Ncach po for mailhpzee WHPJ O s z

w Pol sce nadal obserwowano regul arne, chol
z a k awifes€m COVIB19.Zj awi sko to wskazuj eCov-d wrftafg8:
endemi i, w Kkt -rej pozostaje on obecny wW poj

jest znacznie Jgagodniejszy niU w najostrze,j]
4.2.3.4. Skutki gospodarcze (2022023)

Z punktu widzenia skutk-w gospodarczych, 0
wahani ami , kt -re wynikagy zar - wno z czynn
Produkt krajowy brutto pozostawadg gg:-wnym
wzroScie w 2022 r. (661,7 mld EUR), w 2023
(por. wykres73) , co potwierdzago kontynuacjn odbu

W regionie.
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