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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Rafala Szewczyka
pt. , Tackling VAT Gap in the European Union
— Guidelines for Standard Set of Instruments”

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska mgr. Rafata Szewczyka dotyczaca problemu luki
podatku VAT w panstwach Unii Europejskicj W pracy obszernie przedstawiono obecny stan
wiedzy dotyczacej mechanizméw  ksztattowania podatku VAT, luki podatkowej i
mechanizmoéw, ktérych zadaniem jest ograniczanie tego zjawiska.

Zarys pracy

Recenzowana praca doktorska dotyczy istotnego i aktualnego problemu gospodarczego, jakim
jest luka podatku VAT, czyli réznica miedzy teoretycznie naleznymi wptywami z podatku VAT
arzeczywiscie pobranymi $rodkami. Autor skupit sie w pracy na szczegotowyniprzedstawieniu
i analizie réznych jej przyczyn, takich jak oszustwa podatkowe, bledy w raportowaniu,
bankructwa przedsigbiorstw oraz funkcjonowanie szarej strefy. Poniewaz VAT stanowi
kluczowe Zrédlo dochodéw budzetowych kazdego z krajow UE, zmniejszenie luki VAT jest
priorytetem dla polityki fiskalnej. Gtéwnym celem rozprawy jest zaproponowanie zestawu
instrumentéw, ktére moglyby poméc w ograniczeniu luki VAT poprzez poprawe efektywnosci
administracji podatkowej oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

Rozdzial pierwszy pracy przedstawia podstawy teoretyczne dotyczace VAT, jego historyczne
uwarunkowania oraz znaczenie w systemie podatkowym UE. Omoéwione zostaly w nim
rowniez roznice w systemach VAT pomiedzy krajami cztonkowskimi, Jak réwniez wyzwania
zwigzane z harmonizacja przepiséw w ramach Unii Europejskiej. Brak jednolitych zasad
prowadzi do powstawania niezgodnosci, co moze sprzyjac oszustwom podatkowym, takim jak
tzw. oszustwa karuzelowe.

W drugim rozdziale omdwiono metody szacowania luki VAT oraz analize statystyczna trendéw
w jej zakresie. Luka VAT w Unii Europejskiej, pomimo spadku w ostatnich latach, weigz
pozostaje znacznym problemem. Giéwne przyczyny luki VAT obejmuja:

e celowg niezgodnos¢ podatkows (oszustwa i uchylanie si¢ od placenia podatkdw),
o bankructwa i niewyplacalnosé podatnikow, .
o bledy administracyjne i nieefektywne zarzgdzanie systemem podatkowym.

Trzeci rozdzial koncentruje sie na roli administracji podatkowej w ograniczaniu luki VAT,
Zwrocono uwage na postep technologiczny w zakresie cyfryzacji systemow podatkowych.
Kraje takie jak Polska, Wegry, Whochy czy Hiszpania wdrozyly systemy raportowania w czasie




rzeczywistym oraz fakturowania elektronicznego (e-invoicing), co przyczynito sie do
znaczacego ograniczenia luki VAT. Omowiono takze réznice instytucjonalne i kulturowe w
zakresie przestrzegania przepisdw podatkowych, wskazujge na przyktad Szwecji jako kraju o
niskiej luce podatkowej, mimo ze w zasadzie nie posiada on zaawansowanego systemu
raportowania VAT.

Rozdzial czwarty zawiera analize badan empirycznych przeprowadzonych metoda delficka,
obejmujacych wywiady eksperckie z przedstawicielami administracji podatkowej i ekspertami
ds. VAT. Wyniki badan pozwolily na sformutowanie zestawu standardowych instrumentéw
politycznych i technologicznych, ktdre moga pomoéc w redukeji luki VAT. Proponowany zestaw
dziatan wskazany w pracy obejmuje:

o precyzyjng analize luki VAT (kazde panstwo cztonkowskie powinno prowadzi¢ wiasne,
regularne szacunki luki oraz analizowaé jej strukture),

e uproszczenie systemu podatkowego — skomplikowane regulacje zwiekszajg ryzyko
bledow i oszustw podatkowych,

o ocen¢ 1 optymalizacje dzialania administracji podatkowej — kraje powinny stosowac
obiektywne wskazniki oceny efektywnosci swoich systemdéw podatkowych,

o wdrozenie e-fakturowania i cyfrowych raportow zgodnych z unijnymi standardami,

e promowanie transakcji bezgotdwkowych — zmniejszenie obrotu gotowkowego
utrudnitoby dziatalno$é szarej strefy.

e podnoszenie $wiadomosci podatkowej — edukacja w zakresie roli podatkéw w
finansowaniu ustug publicznych moze zwigkszy¢ sktonnos$¢ podatnikow do dziatania
zgodnego z prawem.

Praca wskazuje, ze skuteczna redukcja luki VAT wymaga kompleksowego podejscia, taczgcego
zaawansowane  fozwigzania technologiczne, reformy administracyjne oraz dziatania
edukacyjne. Sukces takich reform zalezy jednak od Scislej wspdtpracy panstw czlonkowskich
i wdrozenia jednolitych standardow w catej Unii Europejskie;j.

Mocne strony pracy

W mojej ocenie praca doktorska ,,Tackling VAT Gap in the EU — Guidelines for Standard Set
of Instruments™ wnosi istotny wklad w badan nad lukg VAT, laczgc analize teoretyczng z
podejsciem empirycznym. Jest to szczegdlnie wartosciowe w kontekscie trwajacych dyskusji
nad efektywnoscig polityki podatkowej w Unii Europejskiej oraz skutecznoscig srodkow
majacych na celu redukcje luki VAT.

Przeglad dotychczasowego stanu wiedzy

Tematyka luki VAT jest szeroko badana zardwno przez instytucje akademickie, jak i organizacje
migdzynarodowe. W recenzowanej pracy zawarto szeroki i przemyslany przeglad dostepnej
literatury, obejmujacy zardwno prace akademickie, jak i analizy i raporty instytucji, ktére na co
dzien zajmuja si¢ $cigganiem dochodow z VAT. Praca doktorska Rafata Michata Szewczyka
bazuje na tych kluczowych badaniach, ale jednoczesnie poszerza stan wiedzy w kilku istotnych
obszarach, ktore dotychczas nie byly wystarczajgco zglebione.

Nowatorskie podejscie do analizy luki VAT

Wigkszo$¢ badan dotyczacych luki VAT koncentruje sie na pojedynczych aspektach problemu,
takich jak efektywnos$¢ administracji podatkowej, poziom zgodnosci podatnikdéw czy
skutecznos$¢ nowych technologii. Praca doktora Szewczyka wyrdznia sie podejsciem
holistycznym "~ integruje analize technologii, instytucji oraz mechanizméw zgodnosci
podatkowej, pokazujgc ich wzajemne zaleznosci. Istotnym wkladem pracy jest analiza



rozbieznosci w metodach obliczania luki VAT stosowanych przez panstwa UE. Podczas ady
raporty CASE dla Komisji Europejskiej stosujg podejscie ..top-down”, praca ta wskazuje na
potencjal igczenia metod .top-down™ i ,bottom-up”, co pozwala na bardziej precyzyjne
okreslenie struktury luki w poszezegélnych krajach.

Jednym z unikalnych aspekidéw pracy jest analiza wplywu instytucji i spotecznej akceptacii
podatkow na skale luki VAT. Praca nawiazuje do badan Alm i Torglera (2006) dotyczacych ,.tax

morale” i podkresla, ze samo wdrazanie nowych technologii nie wystarczy =~ konieczne jest
takze budowanie kultury zgodnosci podatkowej wéréd obywateli. )

Znaczenie badan empirycznych - metoda delficka

Silng strong pracy jest wykorzystanie metody delfickiej obejmujgcej konsultacje z ekspertami
ds. administracji podatkowej i cyfryzacji. Takie podejscie umozliwito ‘zebranic wiedzy
praktycznej od specjalistéw zajmujacych sie VAT na co dzien i skonfrontowanie jej z
przestankami teoretycznymi. To szczegélnie istotne, poniewaz wiekszos¢ ‘wezesniejszych
badan skupiala si¢ na analizie danych statystycznych, pomijajgc perspektywe administracii
skarbowej oraz przedsiebiorcow.

Wyniki badan empirycznych pozwolily na sformutowanie propozycji zestawu standardowych
instrumentoéw do walki z luka VAT, wérod ktorych kluczowe znaczenie majg:
© harmonizacja standardéow e-fakturowania i raportowania w czasie IZeczywistym - co
pozwoliloby na zmniejszenie kosztow wdrozenia dla przedsigbiorcow 1 poprawe
skuteczno$ci administracji podatkowej,
e rozwo¢j narzedzi do analizy ryzyka opartej na sztucznej inteligencji — co mogtoby pomaéc
w wykrywaniu schematow oszustw podatkowych (np. oszustw karuzelowych).
e dlugoterminowe dzialania na rzecz poprawy moralnosci podatkowej — edukacja oraz
kampanie informacyjne, wzorowane na do$wiadczeniach krajow skandynawskich.

Zastosowanie wynikéw badan w praktyce

Znaczgcy wartoscig dodang pracy jest jej praktyczna aplikowalno$é. W przeciwienstwie do
wielu badan koncentrujacych sie wylgeznie na.analizie statystycznej, recenzowana rozprawa
proponuje konkretne rozwigzania polityczne i technologiczne, ktore mogg zosta¢ wdrozone
przez rzady panstw cztonkowskich. Praca wpisuje sie w aktualne kierunki reform Komisii
Europejskiej dotyczace VAT. co sprawia, ze jej wyniki mogg mie¢ realne znaczenie dla
ksztattowania polityki podatkowej w UE. ‘

Praca doktora mgr. Rafata Szewczyka jest wszechstronna i nowatorskg analizg luki VAT, ktéra
taczy solidne podstawy teoretyczne z badaniami empirycznymi oraz rekomendacjami o duzym
znaczeniu praktycznym. Jej najwazniejsze atuty to interdyscyplinarne podejsécie — potaczenie
analizy ekonomicznej, technologicznej i instytucjonalnej, analiza standaryzacji systemu VAT,
nietypowe, lecz w tym kontekscie uzasadnione podejscie empiryczne obejmujgce
wykorzystanie metody delfickiej i konsultacji z ekspertami. Ponadio cenne jest to, ze praca
dostarcza propozycji zestawu instrumentéw do redukeji luki VAT i rekomendaciji, kiére moga
by¢ wdrozone na poziomie UE. Dzieki tym elementom praca stanowl istotne rozszerzenie stanu
wiedzy na temat luki VAT 1 jest cennym Zrédiem informacji dla badaczy, decydentow oraz
praktykow zajmujacych sie administracjg podatkows.

Stabsze strony pracy

»

Cho¢ praca wnosi istotny wkiad w analize problemu luki VAT, mozna wskaza¢ kilka jej

stabszych stron. Dotycza one glownie sposobu formufowania hipotez, znaczenia badania




empirycznego, powiazania analiz statystycznych z gldéwnym celem pracy oraz charakteru pracy,
ktory w pewnym stopniu przypomina opracowanie podrecznikowe.

Sformutowanie hipotez

Jednym z gldéwnych mankamentdéw pracy jest sposob formulowania hipotez. Autor pracy
twierdzi, ze stawia hipotezy, jednak przy blizszym przyjrzeniu okazujg sie one raczej
postulatami dotyczacymi funkcjonowania “systemu VAT, niz typowymi empirycznie
testowalnymi hipotezami w rozumieniu naukowym.

Cho¢ intuicyjnie wydajg si¢ stuszne, to nie sg przedstawione w sposob umozliwiajgcy ich
bezposrednig falsyfikacje. Nie wskazano precyzyjnych zmiennych zaleznych i niezaleznych, a
takze nie podjeto proby ilosciowego ich zweryfikowania. W efekcie, hipotezy te majg raczej
charakter kierunkowych postulatow. Zreszta, w istocie, w pracy trudno wskaza¢ jednoznacznie
fragmenty, po ktérych lekturze czytelnik mog%by okresli¢, ze zostaly one zweryfikowane
pozytywnie badZ negatywnie.

Marginalne znaczenie badania empirycznego

Praca zawiera elementy badan empirycznych, jednak ich rola w calej rozprawie jest
ograniczona. Glownym narzedziem badawczym jest metoda delficka, czyli wywiady
eksperckie, ktére — cho¢ warto§ciowe — maja pewne ograniczenia:

o Brak reprezentatywnos’ci — nie pr7edstawiono informacji, w jaki sposob dobrano
kspcrtow ponadto nie wiadomo, czy ich opinie sa reprezentatywne dla szerokiej grupy
interesariuszy systemu VAT,

o Subiektywnos$¢ wynikow — metoda delficka bazuje na opiniach ekspertow, a nie na
twardych danych. To oznacza, ze wyniki badania moga by¢ obcigzone subiektywng
oceng respondentow i trudno na ich podstawie formutowaé uniwersalne wnioski.

e Brak testowania alternatywnych scenariuszy — w pracy nie przeprowadzono
eksperymentow myslowych ani modelowania, ktore pozwolityby oceni¢ skutki réznych
warlantow polityki podatkowe;.

W rezultacie badanie empiryczne pelni rolg pomocniczg i nie stanowi mocnego fundamentu dla
sformutowanych rekomendacji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze decyzja o jego przeprowadzeniu
byla podyktowana raczej koniecznoscia uzupelnienia teoretycznych rozwazan o komponent
empiryczny, niz rzeczywista potrzeba jego zastosowania.

Stabe powigzanie analiz statystycznych z celem pracy

Rozdzialy poswigcone analizom statystycznym przedstawiajg interesujace dane dotyczace
wplywow z VAT, trendow w luce podatkowej oraz jej struktury w réznych krajach Unii
Europejskiej. Jednak ich powiazanie z gtdéwnym celem pracy nie jest wystarczajaco mocne.
Analizy opisowe pozbawione sg glebszych wnioskéw. W pracy zawarto liczne statystyki
dotyczace luki VAT, ale nie przeprowadzono poglebionej analizy zaleznosci miedzy nimi a
stosowanymi przez poszczegOlne panstwa $rodkami przeciwdzialania oszustwom
podatkowym. Nie podjeto réwniez proby jakiegokolwiek modelowania ekonometrycznego,
Ktore przeciez stanowl istotny element literatury przedmiotu i dostepnych innych badan. W
konsekwencji w pracy nie przeprowadzono poréwnan skutecznosci réznych instrumentdéw
polityki podatkowej, ani nie podjeto proby ich skwantyfikowania. W efekcie analiza
statystyczna wydaje sie bardziej przegladem danych niz rzeczywistym narzedziem
wspierajacym glowna teze pracy.



Podrecznikowy i dydaktyczny charakter pracy

Recenzowana praca sprawia momentami wrazenie obszernego podrecznika akademickiego,
ktéry porzadkuje i systematyzuje wiedze o VAT, jego funkcjonowaniu oraz wyzwaniach
zwigzanych z lukg podatkowa. Elementy teoretyczne i przeglad literatury sg bardzo
rozbudowane, co samo w sobie jest zaletg, ale w kontekscie pracy doktorskiej rodzi kilka
problemow:

o Brak jest ostrej koncentracji na nowym problemie badawczym — praca w duzej mierze
powtarza dobrze znane w literaturze argumenty na temat luki VAT, zamiast skupi¢ si¢
na wybranym, mniej zbadanym zagadnieniu (np. konkretnym mechanizmie
przeciwdzialania luce VAT). , T

© Przeglad literatury dominuje nad czeseig badawczg — w wielu miejscach praca
przypomina syntetyczny podrecznik do VAT, z obszernymi cytatami z literatury i
analizami klasycznych koncepcji. _

e Ograniczone elementy innowacyjne — cho¢ praca zawiera rekomendacje dotvczace
harmonizacji systemow raportowania VAT, to w wigkszosci sg one zgodne z postulatami
juz formutowanymi przez Komisje Europejska i OECD, co ogranicza jej oryginalnosc.

Podsumowanie i konkluzja

Rozprawa doktorska ,.Tackling VAT Gap in the EU — Guidelines for Standard Set of
Instruments™ autorstwa mgr. Rafata Szewczyka poswigcona jest istotnemu problemowi uki
VAT w Unii Europejskiej. Temat ten jest niezwykle aktualny, zwlaszcza w kontekscie
harmonizacji systeméw podatkowych, cyfryzacji administracji skarbowej oraz walki z
oszustwami podatkowymi w ramach jednolitego rynku.

Autor w sposob kompleksowy przedstawia mechanizmy funkcjonowania VAT, przyczyny
powstawania luki podatkowej oraz dostepne metody jej ograniczania. Mocng strong pracy jest
szeroka analiza literatury, obejmujaca zaréwno klasyczne opracowania akademickie. jak i
raporty instytucji miedzynarodowych, takich jak Komisja Europejska, OECD czy
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Praca wypelnia istotng luke badawcza, oferujge
holistyczne spojrzenie na problem oraz wskazujac konkretne instrumenty polityezne i
technologiczne, ktdre moglyby zosta¢ wdrozone w celu zmniejszenia luki VAT w krajach UE.

Silnym elementem rozprawy jest takze analiza empiryczna, oparta na metodzie delfickiej. kidra
pozwolifa na zebranie opinii ekspertéw i identyfikacje priorytetowych dzialan w zakresie
poprawy efektywnosei administracji podatkowej. Autor przedstawil réwhiez interesujace
wnioski dotyczace wptywu czynnikéw instytucjonalnych i moralnogci podatkowej na poziom
zgodnosci podatnikdw. .

Jednoczesnie praca ma tez istotne stabsze strony. Sformutowane hipotezy majg raczej charakter
postulatdw niz empirycznie weryfikowalnych tez, a przeprowadzone badanie empiryczne —
cho¢ wartosciowe — ma ograniczona reprezentatywno$é i bazuje na subiektywnych ocenach
ekspertéw. Ponadto, analizy statystyczne moglyby zostaé silniej powigzane z gtdéwnym celem
pracy poprzez zastosowanie modelowania ekonometrycznego. W niektorych czeseiach praca
przybiera charakier dydaktyczny, co nadaje jej cechy podrgeznika akademickiego, ograniczajac
jednoczesnie oryginalnos¢ wniosku koncowego.

Mimo wskazanych ograniczen, rozprawa stanowl wartosciowe opracowanie- naukowe, kiore
systematyzuje wiedzg na temat luki VAT oraz dostarcza rekomendacji majacych potencjalne
zastosowanie w polityce podatkowej Unii Europejskiej. Autor wykazal ‘si¢ znajomoscia




literatury przedmiotu, umiej¢tnoscia analizy problemu oraz zdolnoscig do formutowania
rekomendacji o charakterze praktycznym.

Lacznie uwazam, ze praca spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim, a jej poziom
merytoryczny oraz wkiad w nauke uzasadniaja przyznanie stopnia doktora. W mojej opinii
praca doktorska mgr. Rafata Szewczyka spethia wymagania okreslone w ustawie z dnia 20 lipca
2018 1. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce i wnosz¢ o dopuszczenie do jej publicznej
obrony.




