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Ogoélne uwagi o pracy doktorskiej

Podstawa do przygotowania recenzji pracy doktorskiej Pana mgr. Pawta Brusilo pt. Green
Industrial Policy for the Establishment and Development of the FCEV Market in the US State
of California from the Perspective of the Economics of Sustainable Development, sporzgdzonej
na podstawie wymagan okreslonych w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, bylo pismo z dnia 18 grudnia 2023 r. (DF-B.4200.7.2023) Pana
prof. dr hab. Andrzeja Graczyka, Dziekana Wydzialu Ekonomii I Finanséw Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroctawiu, otrzymane w dniu 28 grudnia 2023 r.

Tematem pracy jest zielona polityka przemystowa w zakresie tworzenia i rozwoju rynku
pojazdow elektrycznych z ogniwami wodorowymi (FCEV) w amerykanskim stanie Kalifornia
z perspektywy ekonomii zrownowazonego rozwoju. Dotyka ona zatem bardzo aktualnych
kwestii zarowno prowadzenia polityki przemystowej w nowym otoczeniu geopolitycznym i
wobec nowych wyzwan srodowiskowych, jak i produkcji towaréw odpowiadajgcych na
szczegdlnie dotkliwe zmiany klimatyczne. Dotychczasowe podejscie do polityki przemystowej
ograniczalo si¢ do wyboru jednej z trzech opcji: a) braku polityki przemystowej, jako wyrazu
opowiedzenia si¢ za wolnorynkowa gospodarka, b) horyzontalnej polityki przemystowej

nastawionej bardziej na tworzenie przyjaznych warunkéw do rozwijania przemystu bez
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okreslania konkretnych branz, c) sektorowej polityki czesto sprowadzajacej si¢ do wybierania
obszarow wsparcia 1 intensywnego subwencjonowania przedsigbiorcéw (najczescie]
produkcyjnych). Obecnie mozna zaobserwowaé zmiang w koncepcjach polityki przemystowe;j
na rzecz polityki podporzadkowanej nie tylko poprawie  konkurencyjnosci
przedsiebiorstw/produktow, ale i uwzgledniajacej inne kwestie, w tym zrownowazony rozwoj.
Takie tez podejscie przyjat w swojej pracy Pan mgr P. Brusilo, jednoczesnie ukierunkowujac
rozwazania na uwzglednianie w jej celach i narzedziach zmian klimatycznych. Efektem tak
rozumianej polityki jest m.in. produkcja wyrobow przyjaznych dla $rodowiska. Doktorant
postanowit skupi¢ si¢ na jednym z istotniejszych w gospodarce i bardziej zaawansowanym
wyrobie — pojazdach mechanicznych wykorzystujacych alternatywne formy zasilania — czysty
wodor. Nalezy zatem uzna¢ wybrany temat dysertacji za wazny, z punktu widzenia biezacych
przeobrazen w gospodarce $wiatowej, i celowy, z punktu widzenia kontynuowania badan
naukowych nad polityka przemystowa. Za zdecydowanie nowatorskie podejscie nalezy uznac
uwzglednienie we wspomnianej dyskusji o zielonej polityce przemystowej elementow

Zrownowazonego rozwoju.

Formalna ocena struktury pracy

Przedtozona rozprawa liczy 232 strony tekstu, lacznie z aneksami, bibliografig, spisami
rysunkow i tabel. Dysertacja sktada sie z czterech rozdzialow, poprzedzonych wstepem, oraz z
zakonczenia. Ich kolejno$¢ uznaje za logiczna, a podzial tresci pomiedzy poszczegdlnymi

czesciami pracy za prawidlowy.

Bibliografia, ktorg przytacza Pan mgr P. Brusilo, jest bogata, a wiele przywotywanych prac
naukowych jest autorstwa nie tylko wybitnych polskich autorow, ale przede wszystkim
zagranicznych. Na uwage zastuguje dluga lista aktow prawa amerykanskiego szczebla

federalnego, jak i stanu Kalifornia.

Szczegolowa ocena rozprawy

We Wstepie Pan mgr P. Brusito przedstawit koncepcj¢ rozumienia zielonej polityki
przemystowej oraz zrownowazonego rozwoju. W tym kontekscie wskazal na rosngce
oczekiwania wobec poszczegdlnych dzialow gospodarki, w tym transportu, zwigkszania
odpowiedzialnosci na zmiany klimatyczne, wprowadzania nowych produktow ograniczajacych

lub eliminujgcych negatywny wptyw na klimat. W ten sposob swoje rozwazania skoncentrowat



na produkcji samochodow zasilanych czystym wodorem (FCEV), jako alterriatywy wobec
hybrydowych czy tez pojazdoéw elektrycznych zasilanych z baterii. Zostaly one uznane za
posiadajace istotny potencjat w dekarbonizacji transportu, a takze mogace przekonac do siebie
potencjalnych uzytkownikéw koncowych takimi czynnikami, jak wigkszy zasigg, krotszy czas
tankowania, stosunkowo nizsze koszty utrzymania pojazdéw oraz wyzsza efektywnos¢
energetyczna w poréwnaniu z innymi alternatywnymi pojazdami zeroemisyjnymi (ZEV).
Analiza zostala ograniczona do rynku FCEV w Kalifornii — jednego ze stanéw USA, ktory jest
uznawany za jeden z bardziej zaawansowanych w zakresie wprowadzania zeroemisyjnych

pojazdow.

Jako problem badawczy Pan mgr P. Brusito wskazat syntetyczne pytanie — .jak wybrane
instrumenty zielonej polityki przemystowej wplynety na powstanie i rozwoj rynku FCEV w
amerykanskim stanie Kalifornia z perspektywy ekonomii zréwnowazonego rozwoju?”
Glownym celem badawczym przedlozonej rozprawy jest ocena wplywu wspomnianych
powyzej wybranych narzedzi polityki przemystowej w stanie Kalifornia w latach 1990-2022.
W zwiagzku z relatywnie szerokim celem pracy, Autor zdecydowat si¢ sformulowaé cztery
posrednie cele badawcze oraz dwanascie korespondujacych z nimi szczegélowych pytan
badawczych. Mimo do$é znacznej ich liczby, zostaly one bardzo precyzyjnie oméwione i
podzielone na dwie grupy zadan wypetniajacych albo luki w badaniach teoretycznych albo
empirycznych. W ramach poszczegdlnych grup zaproponowano odpowiednie metody
badawcze obejmujace m.in. metody analityczne i logicznej konstrukeji oraz krytyczna naliza
literatury, albo badania studiow przypadku, badania jakosciowe oparte na wywiadach i
ankietach, analizy poréwnawcze, wplywu przyczynowo-skutkowego, a takze analizy

statystyczne.

Wspomnianym czterem posrednim celom badawczym podporzadkowano czterorozdziatowy
uktad pracy (kazdemu celowi oraz jednoznacznie wskazanym pytaniom badawczym
pos$wiecono osobny rozdzial w rozprawie). Takie podejscie nalezy uzna¢ za precyzyjne,
czytelne i doskonale porzadkujgce prezentacj¢ badania. W konsekwencji zastuguje na wysokg
ocene, gdyz znaczgco ulatwia zrozumienie intencji Autora, przedmiotu rozprawy, a takze

pozwala uchwyci¢ efekty realizacji poszczegolnych celow badawczych.

Rozdzialy nr 1 i 2 zostaly poswiecone zidentyfikowanej luce badawczej w teorii. W rozdziale
pierwszym Pan mgr P. Brusito skoncentrowat si¢ na powigzaniu ekonomicznych efektow
zrownowazonego rozwoju z zielong polityka przemystowa. Na poczatku Doktorant w sposob

czytelny przeprowadzit przeglad literatury dotyczacy genezy i ewolucji pojecia i koncepeji
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zréwnowazonego rozwoju z ekonomicznego punktu widzenia. W toku analizy doskonale
przedstawil powigzania miedzy trzema filarami zrownowazonego rozwoju, wskazujac na ich
wzajemne relacje i zakladane efekty realizacji polityk im podporzadkowanych. Na uznanie
zastuguje nie tylko prezentacja prac wskazujacych na jednoznaczne definicje i rozpoznane
pozytywne konsekwencje, ale rowniez publikacji ukazujacych niejasnosci interpretacyjne i
watpliwosci odnosnie do pozytywnych efektow takiego podejscia do wzrostu gospodarczego.
W obu podejsciach Autor rzetelnie przedstawil rowniez skrajne poglady naukowcow
odrzucajacych koncepcje zrownowazonego rozwoju, jak tez podporzadkujace im wzrost, w tym
akceptujgce nawet negatywny wzrost gospodarczy. W dalszej czgsci Pan mgr P. Brusilo
sprawnie przedstawit wielodyscyplinarne podejscie do ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
prawidlowo identyfikujac trzy wymiary badan: $rodowiskowy, ekonomiczny i spoteczno-
kulturowy. Warto rdwniez wspomnie¢ o podrozdziale poswigconym koncepcji transformacji
energetycznej i jej powigzaniu ze zrOwnowazonym rozwojem. W tej czesci Autor doskonale
wyjasnil tzw. trylemat energetyczny: bedacy ztozonym wyzwaniem, przed ktérym stojg
panstwa zmagajace si¢ z zapewnieniem zréwnowazonego, bezpiecznego 1 przystepnego
cenowo systemu energetycznego. Pan mgr P. Brusilo precyzyjnie odnidst si¢ w tych
rozwazaniach zaréwno do badan naukowcdw, jak i dokumentow programowo-politycznych
ONZ, wskazujgc na poszczegélne sktadowe trylematu oraz sposoby ich ukierunkowania i
interpretacji. Potrzebne bylo wiaczenie do tej analizy branzy transportowej, jednakze, bez
wezesniejszego wyjasnienia jej pozycji zarowno w ekonomii, jak i wobec wyzwan

energetycznych, zabieg ten wyglada nieco sztucznie.

Szczegblnie wazng w rozdziale pierwszym, jest analiza zielonej polityki przemyslowej z
perspektywy ekonomii zrownowazonego rozwoju. W tej czgsci Pan mgr P. Brusito wskazal na
podstawy naukowe interwencjonizmu publicznego, wychwytujac pozytywne konsekwencje dla
gospodarki wolnorynkowej. To pozwolito Autorowi umiejscowié¢ polityke przemystowa wsrod
polityk realizowanych przez panstwo w ramach interwencji na rynku. Doktorant poprawnie
wykazal roznice w definicji polityki przemystowej, wskazujac jednoczesnie na przyczyny i
ewolucje podejscia do tego rodzaju interwencji rzadu. Nastepnie Autor ujawnit poszczegdlne
obszary oddziatywania pafistwa na zachowania przedsi¢gbiorcow, w tym w ramach prowadzonej
polityki przemystowej i stosowanych zachet (srodkow wsparcia). Na koniec Pan mgr P. Brusito
przedstawil najnowsze badania nad zmiang podejscia do polityki przemystowej w kierunku jej
,,zazieleniania”. Na szczegdlng uwage zastuguje wskazanie zaleznosci miedzy odejsciem od

subsydiowania energii z paliw kopalnych w celu stabilizacji jej ceny na rzecz wspierania



nowych technologii ekologicznych ograniczajacych emisj¢ gazow cieplarniaﬁych. Ponadto
Autor stusznie podkreslit, ze aktywna zielona polityka przemystowa prowadzona jest zarGwno
w wymiarze zachet popytowych i podazowych. Na tej podstawie powigzal zielong polityke
przemystowa z postulatami zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju. W analizie tej brakuje
jednak szerszego odniesienia do potencjalnie negatywnych konsekwencji ,zazieleniania”
polityki przemystowej. Tak jak w przypadku definiowania polityki przemystowej Doktorant
wskazal rowniez na nurty badan wykazujacych negatywne konsekwencje interwencji pafnstwa
(cho¢ nie odniést sie do koncepeji zawodnosci rzadu), to w przypadku definiowania zielonej
polityki przemystowej skupit si¢ w zasadzie wylacznie na zawodno$ciach rynku i

réwnowazenia zawodnosci panstwa.

W rozdziale drugim Pan mgr P. Brusilo przedstawil powstanie rynku samochodoéw
elektrycznych zasilanych wodorem FCEV z punktu widzenia zaréwno ekonomiki
wykorzystywania wodoru, jak i zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Doktorant, na
poczatku, zaprezentowal koncepcje ekonomiki wykorzystania wodoru oraz kompleksowego
systemu gospodarki wodorowej. Autor szczegbtowo wyjasnit réwniez zaréwno kwestie
techniczne, ekonomiczne, jak i srodowiskowe produkcji wodoru, jego sktadowania, transportu
i wykorzystania. Szkoda, ze w tej czgsci nie zestawit zaprezentowanych danych z wartosciami
i wskaznikami dla typowych paliw kopalnianych. Natomiast w dalszej czesci Pan mgr P.
Brusito bardzo sprawnie zestawil przyjecie nowego paradygmatu w zielonej polityce
przemystowej z czterema funkcjami, ktore ona peini, oraz zawodnosciami rynku, ktore
stanowig podstawe jej prowadzenia, w kontekscie przejscia na niskoemisyjng gospodarke

wodorowa.

Druga cze$é tego rozdziatu zostata poswigcona omoéwieniu rynku FCEV w $wietle ekonomii
zrownowazonego rozwoju. W tym celu Doktorant przedstawil podstawowe rozwigzania
techniczne samochodéw elektrycznych zasilanych wodorem w poréwnaniu do pojazdoéw
zasilanych bateriami elektrycznymi, a takze ich wspdlne i odmienne cechy uzytkowe, w tym
na poziomie kosztow eksploatacji. Niestety prezentacja ta nie zawiera zadnych konkretnych

danych, a stanowi jedynie og6lny opis na podstawie wtdrnych zrodet.

W dalszej czesci Pan mgr P. Brusito scharakteryzowat rynek FCEV zaréwno z punktu widzenia
podazy, jak i popytu, identyfikujac kategorie modeli, uczestnikéw tancucha produkcji oraz
uzytkownikow. Jednakze i w tym przypadku czytelnik musi zadowoli¢ si¢ prostym opisem bez
analizy poréwnawczej, np. z tradycyjnym rynkiem samochodéw osobowych czy tez

komercyjnych. Podobny zarzut mozna postawi¢ w przypadku prezentacji barier wejscia i



rozwoju rynku FCEV. Na jej podstawie trudno wywnioskowa¢ na ile te bariery sa specyficzne
dla omawianego rynku, a na ile sg wspolne dla przemystu motoryzacyjnego (i wielkoskalowe;j

produkcji samochodow).

Na uznanie za to zasluguje autorskie spojrzenie na ten rynek poprzez zaproponowanie analizy
w ramach trylematu wdrazania FCEV w oparciu o schemat analityczny trylematu
energetycznego. Pozwolitlo to Doktorantowi na powigzanie prezentowanego obszaru z
problemem wczesniej omawianego zrownowazonego rozwoju, z dodatkowym uwzglednieniem
kwestii funkcjonalnej i szczegdlnie waznej, w mojej opinii, konkurencyjnosci kosztowej. Pan
mgr. P. Brusilo stusznie zauwazyt, ze dgzenie do konkurencyjnych cenowo pojazdow FCEV w
polaczeniu z wysoka funkcjonalnoscig stacji tankowania potencjalnie zagraza celowi
zrownowazonego rozwoju. Biorgc pod uwage obecny stan gospodarki wodorowej, czysty
wodor nie jest powszechnie dostepny. Pozyskiwanie wodoru konwencjonalnymi metodami
opartymi na paliwach kopalnych jest szybkim rozwigzaniem tego problemu, ale mialoby
negatywny wplyw na zrownowazony rozwoj $rodowiska ze wzgledu na wysoka emisj¢
dwutlenku wegla zwigzang z takimi metodami. Natomiast dazenie do szeroko dostepnej,
niezawodnej infrastruktury tankowania wodoru, przy jednoczesnym utrzymaniu zobowigzania
do stosowania wylacznie czystego wodoru, moze podwazy¢ konkurencyjnos¢ kosztowa
pojazdéw FCEV. Za$ zapewnienie konkurencyjnosci kosztowej tych pojazdéw przy
jednoczesnym wykorzystaniu czystego wodoru w transporcie moze ograniczy¢ zakres
funkcjonalnej i szeroko dost¢pnej infrastruktury. Odpowiedzig na te problemy miataby by,
zgodnie z sugestig Autora, odpowiednio sprofilowana zielona polityka przemystowa.
Prezentacji i analizie tej Doktorant poswiecit jednak relatywnie niewielka czes¢ rozprawy, a
wydaje sie, ze warto byloby dokona¢ poglebionych badan poréwnawczych np. do coraz

bardziej popularnego rynku samochodow elektrycznych zasilanych bateriami.

W ostatniej czesci rozdziatu drugiego Autor podjat udana probe wpisania rynku FCEV w
zrownowazony rozwdj, co jest de facto, tytutowym celem tej czesci rozprawy. Doktorant
przeanalizowal omawiany rynek z punktu widzenia poszczegdlnych sktadowych koncepcji
zrownowazonego rozwoju, odrebnie prezentujac i sprawnie umiejscawiajac poszczegolne
elementy i cechy rynku FCEV. Jest to bardzo sprawnie przeprowadzona analiza, jednakze
wiekszo$¢ postawionych stwierdzen nie zostalo wspartych poglebionym przegladem literatury.
W konsekwencji, zaprezentowane tezy sg czesciej oparte na intuicji i zapewne bardzo szerokiej

wiedzy Pana dr P. Brusito, a nie na prezentacji wynikow badan naukowych (wtasnych lub tez



innych naukowcow). W konsekwencji wiele sformutowanych wnioskéw czy raczej czesciej

rekomendacji, bez zaprezentowanego wsparcia naukowego, ma charakter publicystyczny.

Rozdzialy nr 3 i 4 zostaly poswiecone zidentyfikowanej luce w badaniach empirycznych.
Rozdzial trzeci rozprawy doktorskiej zostal poswigcony prezentacji rynku FCEV w stanie
Kalifornia. Zaczyna sie on analizg prowadzonej zielonej polityki przemystowej na rzecz rynku
samochodéw osobowych napedzanych wodorem. W zwiazku z federacyjnym charakterem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Autor dokonat prezentacji kompetencji oraz podstawowych
zadan i podjetych inicjatyw poszczegdlnych organow wiadzy — od rzadu federalnego, przez
stanowy az po lokalny — w zakresie rozwoju rynku FCEV. W dalszej czgsci Doktorant
przedstawil ewolucje ram prawnych ksztattujacych rynek FCEV, rozpoczynajac od
horyzontalnych aktéw prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska (w przypadku legislacji
federalnej z lat siedemdziesigtych XX w. a w przypadku legislacji stanowej juz od
sze$édziesiatych XX w.), az po wspdlczesna legislacje sektorowa, ktdrej przepisy reguluja
formuly wsparcia produkcji i sprzedazy omawianych pojazdéw. Czytelng i doskonaly

prezentacja ewolucji legislacji w tym zakresie jest rysunek 11 na stronie 114.

W dalszej czesci rozdziatu Pan mgr P. Brusito dokonat obszernej prezentacji poszczegolnych
instrument zielonej polityki przemystowej w podziale na cztery grupy ze wzgledu na zaktadane
cele: zapewnienie rownowazonych i tanich dostaw wodoru, rozwdj dostgpnej i niezawodnej
infrastruktury tankowania, zwigkszenie podazy oraz popytu pojazdow FCEV. Ta czgs¢ pracy,
podobnie, jak w rozdziale drugim, zawiera bardzo wiele informacji, poprawnie i czytelnie
przedstawionych, mimo wysokiego stopnia skomplikowania. Doktorant wykazat si¢ tutaj
umiejetnoscia operowania legislacja federalng i stanowa, skupiajgc si¢ jedynie na tematach
objetych zakresem doktoratu. Pewien niedosyt budzi jednak brak poréwnania tej legislacji do
obowiazujacych ram prawnych albo na poziomie miedzynarodowym (np. w UE) albo miedzy
stanami. W konsekwencji czytelnik otrzymuje olbrzymia dawke informacji o ewolucji
legislacji, jednakze bez mozliwosci jej oceny z punktu widzenia terminu wdrazania, zakresu i

szczegdlowosci, a takze skutecznosei i wptywu na tworzenie rynku FCEV.

W kolejnej czesci tego rozdziatu Autor przedstawit sprzedaz FCEV w podziale na poszczeg6lne
segmenty — od samochodéw osobowych (LD FCEV), przez autobusy (FCEB), az po cigzar6wki
(FCET). Informacje zawarte w tych podrozdziatach sa imponujace i $wiadczg o wysokie]
rzetelnosci i skrupulatnosci w pozyskiwaniu i opracowaniu danych statystycznych dotyczacych
wielkosci ich sprzedazy w Kalifornii. Niestety Czytelnik otrzymuje jedynie nominalne dane

raportowe, bez odniesienia do np. sytuacji w innych stanach czy tez w innych segmentach rynku






