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1. Zasadno$¢ wyboru tematyki pracy

Dziatalno$¢ bankéw, szczegdlnie w okresie kilkudziesigeiu ostatnich lat, jest poddawana co-
raz $cislejszej regulacji w formie norm prawnych czgsto pierwotnie opracowywanych w skali
ponadnarodowej a nastepnie implementowanych do systemoéw prawa krajowego. To zacie-
$nianie regulacji ciggle pozostawia jednak bankom okreslony zakres swobody w sferze orga-
nizacyjnej i operacyjnej narazajac je i ich klientéw a w konsekwencji caty system finansowy
na okreslone ryzyka. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma kwestia nieprzestrzegania
przez banki przepisow prawa oraz przyjetych w danym okresie przepiséw, dobrych praktyk i
norm etycznych. Podejmujgc badania w tym obszarze Doktorantka zidentyfikowata wazny i
aktualny problem wymagajacy eksploracji naukowej. W szczegolnosci nalezy doceni¢ Sciste
polaczenie w pracy dwoch rodzajow analizy — prawnej i ekonomicznej, pozwalajace na kom-
pleksowe podejscie do problemu wprowadzania norm prawnych regulujacych dziatalnos¢
bankéw. Oparte jest ono na logicznej sekwencji zdarzen: analizy braku zgodnosci banku w
ujeciu prawnym — wplywu tego stanu rzeczy na jego sytuacje¢ finansowa — zarzadzania ryzy-
kiem braku zgodno$ci banku. Takie okreslenie tematyki badan uwazam za w pelni zasadne w
aspekcie przeprowadzania badan naukowych dla potrzeb postgpowania o nadanie stopnia na-
ukowego doktora.

2. Zakres badan, cele pracy i zastosowana metodyka

Zakres przedmiotowy i przestrzenny pracy zostal ograniczony do problemu ryzyka braku
zgodnosci bankow na rynku kredytow konsumenckich w Polsce. Uwazam to za podejscie w
pelni uzasadnione ze wzgledu na jednoznaczne wyodrebnienie tego segmentu klientow 1 two-

rzonych w odniesieniu do niego regulacji normatywnych. Przemawia za tym takze brak w na-



szym kraju badan w tym zakresie, a z drugiej strony szereg sygnatéw z rynku o pojawiajacych
si¢ nieprawidtowosciach. Zakres podmiotowy badan obejmuje banki akcyjne majace siedzibe
w Polsce, a w pewnym zakresie takze firmy pozyczkowe. Jest to uzasadnione, gdyz wskaza-
ne banki majg decydujacy udzial w sektorze bankowym, a z drugiej strony objecie badaniami
bankéw spotdzielczych byloby utrudnione ze wzgledu na ich znaczng liczbg. Mozna by
oczywiscie rozwazy¢ uwzglednienie w badaniach dwéch bankéw zrzeszajacych, ktore wyko-
nuja okreslone funkcje ustugowe i kontrolne na rzecz bankoéw spotdzielczych. Zakres czaso-
wy analizy obejmujacy lata 2015-2021 zostal okreslony prawidtowo biorac pod uwage ksztal-
towanie nowej architektury regulacyjnej po kryzysie finansowym, zwigkszenie intensywnosci
interwencji organow 1 instytucji publicznych reagujacych na nieprawidtowosci w segmencie
kredytow konsumenckich oraz dziatania dostosowawcze samych bankow.

Doktorantka sformutlowata 3 problemy badawcze i odpowiadajace im cele pracy:

1) wskazanie, ze ryzyko braku zgodnosci bankéw wystepuje na rynku kredytow konsumenc-
kich w Polsce i musi by¢ ono zarzadzane niezaleznie od ryzyka braku zgodno$ci istniejg-
cego ogdlnie w banku,

2) wyodrebnienie obszaréw braku ryzyka zgodnosci bankow w zakresie kredytow konsu-

menckich w Polsce,

3) zaproponowanie metod oceny tego ryzyka, ktére moga by¢é wykorzystane w praktyce

przez banki i instytucje pozyczkowe.

Zastosowana w pracy metodyka badan zostala dostosowana do celéw i zakresu przedmioto-
wego pracy. I tak, w oparciu o metod¢ ekonomicznej analizy prawa przedstawiono odno$ne
regulacje zawarte w przepisach prawa unijnego i polskiego. Do analizy rynku kredytéw kon-
sumenckich 1 identyfikacji nieprawidtowosci zwigzanych z ich udzielaniem zastosowano od-
powiednio metody analizy statystycznej i opisowej. Uzyskane w ten sposdb informacje sta-
nowity wlasciwy punkt wyjscia do oceny ryzyka braku zgodnosci bankow i firm pozyczko-
wych w oparciu o dwie autorskie metody, tj. mape ryzyka i oceng punktowg ryzyka.

Wskazane powyzej komponenty — zakres, cele i metody badawcze — sg spdjne i merytorycz-

nie uzasadnione, co pozwala na pozytywna ocene¢ podstaw metodycznych rozprawy.

3. Uklad pracy i zawarto$¢ merytoryczna rozdzialow

Praca jest dos¢ obszerna, liczy 285 stron, co biorac pod uwage zakres przeprowadzonych w

niej analiz prawnych i ekonomicznych nalezy uznaé za zasadne. Struktura wewnetrzna oparta

jest na 5 rozdziatach. Ich sekwencja jest prawidtowa i prowadzi od rozwazan ogdlnych na

temat ryzyka, przez szczegdélowy opis ryzyka braku zgodnosci, do analizy rynku kredytow



konsumenckich i identyfikacji badanego ryzyka, a zwieficzona jest prezentacjg zastosowania
dwdch autorskich metod stuzacych do jego oceny.

W rozdziale pierwszym przedstawiono zagadnienia zwigzane z definiowaniem ryzyka, a w
szczegblnosci ryzyka bankowego, jego klasyfikacje oraz zarzadzanie tym ryzykiem. Zasad-
nie szczegdlng uwage zwrdcono na te rodzaje ryzyka bankowego, ktére pozostaja w Scistym
zwiazku z ryzykiem braku zgodnosci banku. Oméwienie wskazanych problemow oparte jest
na obszernym przegladzie reprezentatywnej literatury przedmiotu, dokumentach Bazylej-
skiego Komitetu Nadzoru Bankowego, dyrektywach i rozporzadzeniach unijnych oraz aktach
prawa krajowego. Uwazam, ze Doktorantka wykazata si¢ dobrg wiedza we wskazanych za-
kresach oraz umiejetnoscig syntetycznej prezentacji problemdéw istotnych z punktu widzenia
tematu i celow pracy.

Rozdzial drugi po$wiecony jest ryzyku braku zgodnosci banku. Jest to najobszerniejszy roz-
dziat pracy (87stron), co jest jednak zasadne, gdyz dotyczy problematyki bedacej podstawa
badan w recenzowanej pracy. Tok wywodu pozostaje przy tym klarowny poprzez uporzad-
kowanie treSci w 9 podrozdziatach o dalszej strukturze wewnetrznej. Za zasadne uwazam
rozpoczecie rozwazan w tym zakresie od przedstawienia efektow prac Komitetu Bazylej-
skiego, ktory na przestrzeni ostatnich kilku dziesigcioleci wypracowal szereg norm, zasad i
dobrych praktyk nadzorczych i przyczynit si¢ do ich upowszechnienia w skali ponadnarodo-
wej. Co wigcej dokonuje systematycznej weryfikacji swoich propozycji pod wptywem zmie-
niajacej si¢ sytuacji gospodarczej i proponuje nowe rozwigzania. Jak stusznie wskazuje Dok-
torantka, to w tej instytucji przed bez mala 20 laty podjeto pierwsze prace nad ryzykiem bra-
ku zgodnosci bankow. Dalszy tok rozwazan w rozdziale drugim konsekwentnie prowadzi do
oméwienia regulacji unijnych i ich implementacji w krajach cztonkowskich UE. Dokonany
nastepnie krytyczny przeglad polskich regulacji dotyczacych ryzyka braku zgodnosci ban-
kow uwazam za wazny przyczynek do poznania stanu prawnego i jego implikacji dla poste-
powania bankow. Przedstawione w tym miejscu kwestie definiowania ryzyka braku zgodno-
sci bankow, analiza podejscia do niego przez te podmioty, powigzanie go z innymi rodzajami
ryzyka bankowego, konsekwencje ekonomiczne i nieekonomiczne braku uwzgledniania
przez banki ryzyka braku zgodnosci, sposobow zarzadzania nim nalezy uzna¢ za kompletne z
punktu widzenia postawionych w pracy probleméw badawczych. Przeprowadzone w tym
rozdziale rozwazania sg dobrze osadzone w literaturze przedmiotu, zrodtach prawa, informa-
cjach pochodzacych z bankow i od regulatoréw ich dziatalnosci przez co majg istotne walory

poznawcze, identyfikujg wystepujace roznice i braki w regulacjach, a przez to stwarzaja pod-



stawy do zaproponowania rozwigzan doskonalacych, co tez ma miejsce w dalszej czesci pra-
cy.

Rozdzial trzeci pos§wiecony zostat rynkowi bankowych kredytow konsumenckich i pozyczek
udzielanych przez firmy pozyczkowe w Polsce w latach 2015-2021. Zakres analizy w odnie-
sieniu do bankéw komercyjnych uwazam za dos¢ waski. Brakuje w szczegdlnosci informacji
o strukturze przedmiotowej i podmiotowej dziatalnosci kredytowej oraz drugiej stronie rynku
— kredytobiorcach. W tym krétkim rozdziale (16 stron) analizy statystyczne zajmujg stosun-
kowo niewiele miejsca a zamieszczono dos$¢ obszerne rozwazania dotyczace strony prawnej
kredytu 1 pozyczki.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale czwartym jest problem identyfikacji ryzyka niezgodnosci
bankéw w zakresie kredytow konsumenckich. Uwzgledniajac rézne ograniczenia i kierujac
si¢ przyjetymi kryteriami Doktorantka do szczegdtowych badan zaklasyfikowata 10 podmio-
tow, czyli ok. 1/3 bankéw komercyjnych licencjonowanych w Polsce. Proba ta, biorgc pod
uwage znaczenie rynkowe zaliczonych do niej instytucji, jest wystarczajaca dla identyfikacji
probleméw zwigzanych z ryzykiem niezgodnosci w odniesieniu do kredytéw konsumenc-
kich. Badaniami objeto takze 10 firm pozyczkowych. Przeprowadzone w odniesieniu do tych
podmiotéw analizy wewngtrznych metod identyfikacji ryzyka braku zgodnosci oraz niepra-
widtowosci w stosowanych przez nie praktykach rynkowych pozwolity na zaproponowanie
zmiennych do mapy ryzyka braku zgodnos$ci bankow, ktora w mojej opinii stanowi istotny
wklad o charakterze metodycznym i aplikacyjnym wniesiony przez Doktorantke. Zaprezen-
towane w rozdziale 4 informacje wskazuja przy tym, banki zobligowane formalnie do zaj-
mowania si¢ ryzykiem braku zgodnosci stosujg rozne podejscia i procedury, unikajg upu-
bliczniania informacji, czy nawet ich udostepniania do celow badawczych, jak to miato miej-
sce w odniesieniu do Doktorantki. Zmusito jg to do przeprowadzenia samodzielnej identyfi-
kacji ryzyka braku zgodnosci bank w odniesieniu do kredytow konsumenckich. Takie podej-
Scie badacza nalezy docenic, ale jednoczesnie trzeba mie¢ swiadomos¢, ze nie pozwala ono
na uwzglednienia pelnego zakresu zmiennych i przeprowadzenie kompleksowej analizy.
Tymczasem zaprezentowane w pracy informacje np. o karach naktadanych na banki za sto-
sowanie niedozwolonych praktyk w umowach jednoznacznie wskazuja na wystepowanie w
sektorze bankowym problemoéw z przestrzeganiem zgodnosci.

W rozdziale piatym Doktorantka przedstawita opracowane przez siebie dwie metody oceny
ryzyka braku zgodnosci w zakresie kredytow konsumenckich — mape ryzyka i ocene punko-
wa ryzyka oraz ich zastosowanie. Zaletg pierwszej z nich jest duza elastycznos$¢ zastosowa-

nia, gdyz umozliwia poszerzanie zakresu wprowadzanych zmiennych, zarbwno w zakresie



szacowania prawdopodobiefistwa wystapienia zdarzenia objetego ryzykiem, jak i skutkéw
jego zaistnienia. Dzigki skalowaniu wysokosci ryzyka metoda ta pozwala takze na monito-
rowanie jego potencjalnych nastepstw. Druga metoda opiera sie na $redniej wazonej wartosci
przyjetych w niej zmiennych. Korzystajac z pierwszej z tych metod Doktorantka dokonata
oceny ryzyka zgodnosci w odniesieniu do wybranej grupy bankow a druga poshuzyla do oce-
ny ryzyka zgodnosci firm pozyczkowych. Obiektywne problemy z uzyskaniem informacji od
badanych podmiotéw i innych instytucji wptynely z jednej strony na konieczno$é ogranicze-
nia uwzglednionych do obliczen zmiennych, a z drugiej niewatpliwie na uzyskane wyniki,
zwlaszcza w odniesieniu do firm pozyczkowych i prezentuja jedynie przyblizony obraz sytu-
acji. Badania przeprowadzone dla potrzeb rozprawy stanowig jednak dobry punkt wyijécia do
dalszych analiz bedacych ich przedmiotem problemow. Pozwalaja takze na sformutowanie
wniosku, Ze potrzebne s3 dalsze dziatania regulacyjne zapewniajgce wigksza transparentno$é
postgpowania kredyto- i pozyczkodawcow w celu podniesienia ochrony intereséw klientow.
4. Strona formalne pracy

Strona formalna pracy jest generalnie zgodna z przyjetymi dla tego typu opracowan wymaga-
niami. Rozprawa jest zasadniczo napisana prawidlowo pod wzgledem stylistyczno-
jezykowym, chociaz zdarzaja si¢ w tekécie powtorzenia tresci. Prawidlowo stosowane sg
standardy dotyczace powolywania zrodet. Zdarzaja si¢ jednak btedy, jak dwukrotne wyste-
powanie w rozdziale 4 dwoch podrozdziatlow 4.3 i punktéw 4.3.1, braki mian wartosci w ta-
beli 3.2, bledy w formatowaniu tekstu zwiagzane z jego podziatem miedzy strony, nieliczne
bledy literowkowe. Niedociagnigcia te maja jednak mala wage i nie wplywaja na pozytywna
oceng zawartosSci merytorycznej rozprawy.

5. Konkluzja

Zaprezentowane w pracy wyniki badan dotyczacych braku zgodnosci banku w zakresie kre-
dytu konsumpcyjnego majg w skali krajowej walor nowatorski. Pozwolily nie tylko na identy-
fikacj¢ przyczyn i réznych rodzajow nieprawidtowosci wystepujacych w tym zakresie, ale
przede wszystkim na sformutowanie wnioskow dotyczacych metod identyfikacji i oceny tego
ryzyka oraz zarzgdzania nim. Wyniki badan maja znaczenie praktyczne zaréwno dla regulato-
réw rynku i innych instytucji odpowiedzialnych za ochrong intereséw konsumentéw, jak i
samych bankoéw i firm pozyczkowych wskazujgc im rodzaj probleméw i konieczno$é ich
rozwigzywania w ramach wewngtrznych procedur zarzgdzania ryzykiem. Doktorantka wyka-
zata dobrg wiedza z zakresu badan i w umiejetny sposob polaczyla w pracy 3 elementy: roz-
wazania o charakterze teoretycznym, badania empiryczne oraz kwestie metodyczne. Swiad-

czy to pozytywnie 0 opanowaniu przez nig warsztatu naukowego i zdolnosci do komplekso-



wego podejscia do problemu badawczego. Dzigki temu wniosla istotny wklad poznawezy do
nie eksplorowanej dotychczas szerzej problematyki zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci w
bankach dziatajacych w Polsce.

Rozprawa doktorska mgr Magdaleny Palecznej-Sareficzy pt. ,,Ryzyko braku zgodnosci ban-
kow na rynku kredytéw konsumenckich w Polsce — ujecie ekonomiczne i prawne” spetnia w
mojej ocenie wymagania okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1668 ze zm.). Na tej podstawie wystepuje do
Rady Naukowej Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocla-
wiu o jej przyjecie jako pracy doktorskiej w dziedziny nauki spoteczne, w dyscyplinie eko-

nomia i finanse oraz dopuszczenie do publicznej obrony.
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